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La transicion circular
José Nicolas Morinigo

El contexto internacional

En un conocido librbque ya tiene cierta edad, (en la era de las caraciohes el tiempo pasa
mucho mas rapido) Huntington nos presenta la tpgdos procesos de democratizacion en el
mundo se asemejan a olas que llegan a la playastbria y que a su vez producen reflujos
de contra olas antidemocréticas. Una de esas s#gsin el autor mencionado es la ola de
democratizaciéon que se desarrollé entre 1.974 901y que podriamos decir continua en
forma intermitente hasta el presente.

Mas all4 de la validez del planteamiento, sobre tahsiderando el concepto de democracia
utilizado por el autor citado, lo importante enHhipotesis es que las transiciones de un
régimen no democréatico a un régimen democraticeen@an en forma aislada, sino que
constituyen parte de un proceso de caracter histarundial.

Esa vision optimista de Huntington empieza a desserse en America Latina y aflora una

situacion de crisis que desde el punto de vistd@igmlse caracteriza por la debilidad de los

mecanismos institucionales que garantizan el dadgade la democracia. En este sentido los
partidos politicos y las mismas instituciones deid@icas aparecen como lejanas a los
intereses de los ciudadanos, lo que produce uriangi® ruptura entre el sistema politico y las

demandas sociales. Esta situacion origina en afgpatses como en Argentina, la busqueda
de nuevas formas de articulacion social que sinaegabno se concretan, hasta hoy, en
esquemas capaces de provocar un desarrollo orgaaihzerte con incidencia real sobre las

instituciones politicas.

Las protestas sociales y las movilizaciones @wjeneran crisis, derrocan gobiernos pero no
tienen capacidad para hacer funcionar el sistertiicpo La crisis de credibilidad hacia los
partidos politicos ha permitido también la emergerae liderazgos criticos que operan
marginalmente al sistema politico. Esta situac#émlsserva en Bolivia en donde el lider del
movimiento “ cocalero” Evo Morales obtuvo un feedpoyo popular que fue contenido en el
Congreso que juega un papel fundamental parastibikdad al sistema politico.

En Ecuador otro “out sider”, el Coronel Lucio Gutez. obtuvo un triunfo claro en las
elecciones presidenciales. En Venezuela el Coidogb Chavez busca una alternativa de
poder fundado en fuerzas populares con una oposicida vez mas audaz en sus intenciones
desestabilizadoras. Ciertamente, estas situaciome®n estrictamente similares, pero tienen
en comun algo, expresan el cansancio hacia l&s gdliticas tradicionales y la necesidad de
buscar alternativas diferentes.

! Huntington, Samuel: La tercera ola. La democraiiraa finales del siglo XX. Paid6s. Buenos Aire971.
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Por otra parte mas asentado en un esquema institl@n donde el partido constituye el eje
del cambio, el triunfo de Luis Ignacio “ Lula “ [Rilva del Partido de los Trabajadores en el
Brasil abre una situacion politica especial en Ataélatina en la medida en que su
liderazgo podria aunar intereses en busca de @liteas al proceso de integracion desigual
planteado por los Estados Unidos en el marco dehdlo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Algunos analistas consideran que la emergenciaakelglerazgos en América Latina implica
el resurgimiento de un nuevo nacionalismo que t@meo factor comdn una posicion critica
hacia el neoliberalismo y el proceso de globalizaci Sin embargo, es necesario antes que
buscar las raices ideoldgicas, analizar las calsda emergencia de esos liderazgos que no
tienen una misma base de sustentacion ideoldgiesy pue sin embargo expresan el
descontento , no solo de los sectores popularesdgirtambién de las clases medias, con la
situacion social y econdmica que caracteriza a Aadraatina.

Algunos datos claves sobre América Latina

Andlisis empiricos sobre el impacto de las reforrassucturales que se iniciaron en la

década del 70 y se difundieron por el resto deedgon después de 1.985, y que no alcanzé
aun al Paraguay y fue resuelta de manera menaso@een el caso del Uruguay, indican que

la pobreza social ha aumentado en el algunos cspsanera sustantiva. En America Latina

de acuerdo a la Cepal la proporcion de hogaresngasos inferiores a la linea de pobreza
alcanzo en 1.999 al 41 % lo que significa que etend de pobres llego a fines del siglo XX a

alrededor de 224 millones de personas.

El aumento sustancial de la pobreza se observa sotho en el medio rural, en un continente
“que siempre ha tenido la distribucion de tierras

mas desigual del mundoOnce de los 16 paises que lideran las lista deepajion mayor
concentracion en la tenencia de tierras son lati@sicanos , sin que ninguno de ellos ocupe
el grupo de paises de desigualdad baja o siquerdedigualdad media. ( Theisenhausen,
1.995, citado por Morley).

Por otra parte, hasta este momento la estrategieredgmiento via exportaciones no esta
teniendo un impacto que sea capaz de revertir tleacgdn economica. Esto puede ser
consecuencia de factores internos, tales comdtéada modernizacion de las actividades de
exportacion, o bien por una especializacion en ymtm$ erroneos 0 como consecuencia de
vinculaciones con paises equivocados en dondeahuento de la oferta global es baja.

Lo cierto es que el crecimiento via exportacionlicapnecesariamente la modernizacion del
sector exportador que exige inversion de capitibés que a su vez no coincide con los
intereses de inversiones que se caracterizan powsiidad y busqueda de ganancias en el
corto plazo. En este sentido se impone una aliasizatégica a mas largo plazo que beneficie
a todos los actores y paises involucrados.

2 Morley, Samuel: Distribucién y crecimiento en AfeérLatina en una época de reforma estructuraP&hreza
, desigualdad y politica social en América Latigdit. Cadep. Asuncién. 2.001
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Por otra parte, tal como lo indica Morley “ el dreento parece ser sistematicamente menos
equitativo que antes, tanto que, en aquellos paseslonde el crecimiento aumenta la
desigualdad es mas acentuada que antes, lo quieangoe , cada vez sea mas dificil
producir crecimiento econémico conjuntamente candsagl”.

No es posible obviar el tema de la deuda exterrea significa para América Latina una
importante sangria de sus limitados recursos.féet® a pesar del proceso de privatizacion
de las empresas publicas, el crecimiento de laalextdrna que en 1.985 alcanzaba a 300 mil
millones dolares crecié a 750 mil millones de dédaEntre 1992 y 1.999 como servicio de la
deuda externa la region transfirio 913 mil millordesddlares. Por consiguiente el problema
de la deuda externa, que carga la totalidad deilosdanos y que en muchos paises beneficid
solo a una minoria, requiere un debate franco andptcomo principio que el funcionamiento
del sistema econdmico internacional sera mas lmosdi Si N0 genera una polarizacion cada
vez mas fuerte entre paises muy ricos y paisegiswugnila pobreza social.

Cuando no referimos al beneficio de una minoriaress vinculando en muchos casos al
proceso de privatizacion a través de procedimietiddssos que profundizaron de una manera
dramética la vigencia de la corrupcién, aspecteectauya repercusion en el plano politico es
la profunda crisis de credibilidad que afecta asistemas politicos.

La situacion del Paraguay

El caso Paraguay, si bien expresa algunas de fastedsticas generales de la situacion
latinoamerica, tiene sin embargo sus propias espdedes que pasamos a analizar
seguidamente.

En primer lugar en el Paraguay no se han puestoeaumarcha los planes de reforma
estructural, sin embargo la situacion econdmicaogiat se caracterizan por una fuerte
situacion de crisis que responde a cinco factoretamentales:

1. Lainsostenibilidad de la finca familiar tradicidmampesina como medio de subsistencia.
Esta situacion se vincula directamente con lasds la produccion y comercializacion
del algodon , clave en la produccion minifundiagize afecta a mas 150 mil familias
campesinas. Por otra parte, la presencia de grasrmdpsesas agricolas mecanizadas y
modernos establecimiento ganaderos han dinamizad@écion de un mercado de tierras
gue presionan sobre los productores agricolas Gangseque sin alternativas venden sus
propiedades para pasar a formar parte de las pobéscpobres asentadas en las ciudades.
( Dionisio Borda , 2.001)

2. La imposibilidad de la continuidad de la econongarihngulacion a traves de la frontera
principalmente brasilefia. Esta situacion agravamdgyausencia de un plan racional que
ayude a poner la infraestructura productiva deetfon en el marco de de un modelo
econdmico viable desde el punto de vista de unacgeia de mercado.
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3. La acumulacion de capital opera a través del cbdélcestado, aspecto fundamentalmente
politico que se transforma en una factor econéméacumulacién privada . En este caso
“ la riqueza no deviene de la mano invisible dekcado, sino de la mano visible del
Estado”. ( Dionisio Borda). Ahora bien al capiatumulado no puede ser invertido en el
Estado, requiere de un circuito privado que en&aste operd hacia el sector financiero y
el sector agropecuario. En el primer caso tal ahp#é convirtié en fuente de crecimiento
de la economia subterranea que al entrar en conflion intereses de sectores de la
economia brasilefia provocd una profunda crisis lesiseema financiero local. Desde
1.995 de cerraron 19 bancos, 28 financieras, sasaambio y 4 Sociedades de Ahorro
y Préstamo para la Vivienda. El Banco Central geeer frente al problema tuvo que
canalizar unos 700 millones dolares de la resexvzetaria.

4. El fin de la estrategia de expansion de la frontggdcola que fue fundamental para el
impulso del proceso de colonizacion, que fue claam transferir el problema campesino
hacia zonas despoblados del Paraguay. La coloaizdiéneficio fundamentalmente a
empresarios agricolas provenientes del Brasil, amot que la colonizacion fue
simplemente parte de una transferencia del modgiifumdiario a las zonas nuevas areas
de explotacion agricola.

5. El aumento del déficit fiscal, que repercute satwe aspectos fundamentales de caracter

econdmico, pero con una fuerte incidencia politisamposibilidad del Estado de hacer
frente al servicio de la deuda externa, lo que @ezuimpide llegar a acuerdos favorables
con el F.M.I. y el Banco Mundial y la dificultaddavez mas profunda para hacer frente a
los gastos corrientes de la Administracion Publica.
La crisis fiscal esta tan acentuada que en los @maiseros meses del presente afo el
Ministerio de Hacienda solo recaudo el 16 % der&vigto en concepto de impuesto a la
renta a las empresas, dado que en el Paraguayaptice el impuesto a la renta personal,
y el 35 % de la meta prevista en referencia alaggmenes aduaneros.

Los factores mencionados explican la situacion @éeoeea del pais, que en estos momentos se
sostiene sobre dos ejes claves de produccion:jdayska carne y por la compensacion que
paga el Brasil por el uso de la energia hidrogtectle la represa de Itaipd, la segunda mas
grande del mundo.

Por consiguiente, los factores mencionados incetenn decrecimiento de la produccion de
bienes servicios que unido al fuerte crecimientolgmonal, 2,6 % anual acumulativo, 0 mas

directamente el nacimiento de 16 persdmas hora en una poblacién de 5 millones y medio
de habitantes, hacen que el Paraguay tenga el nitsaducto Interno Bruto per capita de

1.980 y que el indice de desempleo haya crecidtefuente en los Ultimos afios, hasta llegar
al 16% de desempleo abierto en el 2.001.

La reserva monetaria ha disminuido sistematicamdrdsta llegar en la actualidad a 563
millones de dolares, en tanto que la deuda exfailbca se incremento de 1.249 millones de
dolares en al afl01.992 a 2.224 millones de dokneees de agosto del afio 2.002.

% Direccién General de Estadisticas y censos delgday
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La inflacidbn acumulada en setiembre alcanzé al ¥d duperando ya la meta propuesta por el
Banco Central que estimaba una inflacion para @l2a@02 del 7 al 8 %. En el aumento de la
inflacion juega de una manera decisiva el alzaodeplecios de los servicios administrados
por el gobierno ( luz, agua y teléfono ) y el seelonentacion.

Pero el problema fundamental radica en el aumeattadobreza social. En efecto, en la
ultima encuesta de hogares ( 2.000 — 2.001) saw@bsee el 34 % de la poblacion esta por
debajo de la linea que determina la pobreza nemsgiren tanto que el 46% corresponde a
pobres extremos, que son aquellas personas gigai@ra cubren con sus ingresos el costo de
una canasta basica de consumo de alimentos. L&z#olmo extrema aumenta en el area
urbana en tanto que la pobreza extrema se expaasleapidamente en el medio ruftal.

En este contexto se desarrolla el proceso polijis® requiere, para su comprension un
analisis cuyo punto de partida es el golpe milgae derrocd a la dictadura de Alfredo
Stroessner. La hipotesis clave que desarrollareesogue el golpe militar no produjo la
ruptura del modelo stronista, sino que permiti@sotinuidad con las variaciones del caso. Lo
notable es que la transicion lejos de producir madeto diferente esta llegando nuevamente a
su punto de partida. ¢ Cuales son los factoresegpécan la peculiaridad de la larga
transicion “ circular” en el Paraguay?

El porqué de la transicion circular

Llamamaos transicion circular porque el procesoslele separarse del punto de partida, sobre
todo en el funcionamiento del régimen politico,es¢éa acercando nuevamente al punto de
partida. Este peculiar proceso es consecuenciasdadtores que analizamos a continuacion:

Origen de la transicion

La legitimidad del nuevo régimen politico que dusth a la dictadura stronista se realiz6 no
solo desde adentro del sistema, sino que alcanlgpgumidad posterior sin alterar las reglas
de juego del proceso electoral. En sus origenesldéasiones del primero de mayo de 1.989,
tres meses después del golpe, se realizaron comissas instituciones que daban
fundamento a una dictadura que también utilizab@aceklectoral como justificacion aparente
del poder. No hubo ni siquiera una sensacion pieira.

El proceso electoral se realiz6 con la misma legngta que establecia una distribucion
electoral proporcional fija, el ganador se alzatha las dos terceras partes de las bancas y los
perdedores se repartian el resto. Pero no soleekpadron electoral estaba controlado por la
llamada Junta Electoral Central con 2.226.061 dadas inscriptos. En el nuevo padron
electoral utilizado en las elecciones municipalesl@891 el nimero de inscriptos alcanz6 a
1.810.353, es decir el Paraguay en dos afios p&d0i€00 ciudadanos a pesar que el ritmo de
crecimiento era del 2.8 % anual acumulativo.

* Fogel, Ramon: Pobreza y rol del Estado en el RasagCentro de Estudios Rurales Interdisciplinarios
Asuncién. Agosto. 2.002
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La gran pregunta es porque la oposicidn acept@areein un proceso electoral sin tener
transparencia.

Desde nuestra perspectiva esta situacion fuelpgsibque la oposicidn se orientd por:

1) Una vision muy simplista por la cual se asociebstronismo con la presencia omnimada
de Stroessner, sin comprender que el régimen t@aiaompleja realidad institucional.

2)- El deseo de una elite cansada de luchar queadascuanto antes compartir aunque sea
marginalmente el poder politico.

La oposicion disgregada no se planteo el objeter@ahstruir un régimen politico diferente,
sino compartir marginalmente el poder con la iciteam de ganar espacios politicos, lo que
simplemente significo la continuidad absoluta dedgemonia del partido Colorado.

Las elecciones de mayo de 1,989, a tres mesesolps, gustituyo el liderazgo de Alfredo
Stroessner por el liderazgo del general Andrés igode quién legitimé su poder con un
apoyo abrumador del Partido Colorado, que obtuvt4g por ciento de los votos emitidos.
Es decir, la ciudadania comprendié que no existieambio sustancial sino simplemente una
recomposicién de nombres, por eso es que el efaé draméatico de éste estreno de la
transicion fue el de haber permitido la continuidiadl viejo esquema, con lo cual la ruptura
entre un antes y un después de la caida de Stevepsdd absolutamente diluido.

El gobierno del general Rodriguez, sin la creacien nuevas instituciones de control
administrativo, siguié amparando la economia sudntea ( economia ilegal del contrabando)
y la acumulacién a través de procedimientos coosiph la administracion del Estado.

Los problemas de la ingenieria institucional

La nueva Constitucién Nacional sancionada y proaddgen junio de 1992 cre6 un sistema
presidencialista, pero en el sistema de pesos tyapmsos otorgd al poder legislativo un rol
determinante. Favoreci6 los 6rganos de controlgcsin colegiados. Optd por imponer a los
partidos politicos y a las organizaciones interm®edél voto directo para la eleccion de
autoridades y representantes. Impuso la descear&n del Estado y a su vez garantizo la
vigencia de un Estado social de Derecho y amplidbtemente las garantias ciudadanas.

No cabe duda que fue la Convencion Nacional Caystitte mas libre y democrética en la
historia del Paraguay, que quedd empefiado solmall duando mediante una disposicion
transitoria se inhabilité la posibilidad de lalemeion del General Andrés Rodriguez lo que
produjo una peligrosa y detonante respuesta militaque demostraba el poder que aun
controlaba la Fuerzas Armadas.

Los aspectos mas contraproducentes apuntan adeenoja del Poder Legislativo en la
funcion de administracion de recursos, lo que areanecanismo sumamente complejo para
las reprogramaciones presupuestarias. El Congrésacamar con la tarea de las
reprogramaciones se convierte en el centro de dasaddas sociales lo que le otorga una
presencia politica clave, pero al mismo tiempaosgdredesconectado de la tarea administrativa
cotidiana sus respuestas tienden a ser extrematagw@icesivas pero con un débil efecto en
la ejecucion de sus propuestas, lo que generaictosfly tensiones entre poderes.
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La participacion de representantes del Congress €onsejo de la Magistratura, en el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, le otorga unerarjcia directa sobre el Poder Judicial. La
seleccion del Contralor es atribucion exclusivaRtader Legislativo.

Uno de los problemas fundamentales cuyos efectatinéa generando situaciones de tension
se refiere al vacio existente en la sucesion ddigeente en cuanto exista una doble acefalia.
La constitucion no previé expresamente la neces@adinas elecciones para legitimar el
acceso al poder del presidente del Senado, tal @uatié luego de la crisis del marzo
paraguayo.

El verdadero problema en la articulacion del nueegimen politico radica en la
extraordinaria mediocridad de la representacioriapentaria como consecuencia de las
caracteristicas mismas del proceso de selecciablesido en la nueva Constitucion Nacional
orientado a generar una praxis democratica, soli@ de participacion electoral.Tanto a las
instituciones estrictamente politicas, como lasndldas organizaciones intermedias, la
Constitucién Nacional ordena que para la elecc®sus autoridades se les exige se realice a
travez del voto directo y el Cddigo Electoral ektab la seleccion por listas cerradas y
bloqueadas.

Esta situacion favorecié la emergencia de una platia que, en el marco de los procesos
electorales en donde la compra de votos y los apmegnos directos, pero no por eso menos
efectivos, sustituyen al voto consciente.

La nueva Constitucion creo las bases de una repedsédad politica muy amplia, mediante
la creacién de un proceso de instancias de deatization que nacieron como consecuencia
de emergencias de liderazgos intermedios en disténeas geogréficas del pais, que més alla
de un planteamiento descentralizador lo que bascaa la consolidacion de liderazgos
emergentes, muchas veces vinculados a una ecosabterranea cuya finalidad consiste en
ganar un espacio de autonomia y de control deaa geogréfica especifica dentro del pais.

Desde éste punto de vista si bien, la descerdacidiz constituye un mecanismo operativo

importante de participacion democratica, debe ongmafiado de una clara referencia con
respecto a las funciones que se le otorga a leanirias descentralizadas y a las condiciones
de obtencion de recursos de los mismos.

En sus origenes la eleccion de las gobernacioresrfuealizadas sin un marco normativo
referencial, 1o que implica que la ciudadania @eg@ una persona que ocuparia un cargo
cuyas funciones, alcances y atribuciones no estegecificados en una ley reglamentaria de
la institucion.

Esto demuestra hasta qué grado primo en la coogirudel nuevo régimen politico el fuerte
grado de improvisacion, que constituye un elemen&s en la debilidad existente en la
construccién de la nueva gobernabilidad democratica
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Mas alla de la letra de la Constitucion

Mas que en la letra de la constitugiéhfracaso en la construccion del nuevo orden de&de

la estrategia utilizada para la vigencia de lasvasiénstitucionespoliticas. En efectola
construccion en el plano real de las nuevas ic#ites se realizé en el marco de un proceso
de negociacién partidaria (Pacto de Gobernabilidagyo énfasis radicé en una distribucion
representativa con exclusividad de los partidotipos, o que significo la partidizacion del
Consejo de la Magistratura y con ello la partidi@gadel funcionamiento del Poder Judicial.

Si desde el punto de vista institucional la p&édion fue muy negativa, también lo fue
desde el punto de vista de la continuidad de urrauprebendaria cuyo eje clave lo
constituyen los partidos politicos.

En efecto, la configuracion de las institucionesadas por la Constitucion fue sumamente
complejo. La nueva Corte Suprema recién pudo cordmse despues de cuatro afios de
vigencia de la Nueva Constitucion, lo mismo qu€Eahsejo de la Magistratura, la Contraloria
de la Republica y el Tribunal Superior de Justifliectoral. Para viabilizar la concrecion de
las nuevas instituciones el eje fundamental fueréguesta del Presidente del Partido Liberal
Radical Auténtico Domingo Laino, quien propusdalelecer el llamado Pacto de
Gobernabilida@ en funcién a una distribucién de cuotas de caageada uno de los partidos
politicos con representacidén parlamentaria.

Si bien en cierto que este mecanismo fue fundaingat@ la construccién de la nueva
institucionalizacion politica al plantearse comoautarea estrictamente de los partidos
politicos dejé al margen a personas que podianrh@bertado talento y honradez, dos
atributos muy selectivos en la sociedad paraguaya.

La politizacién partidaria causé estragos en laghesion de magistrados, sobre todo porque
las representaciones de los sectores organizadfesionales y de las universidades entraron
en una fuerte competencia electoral con los auspicapoyo de la maquinaria de los partidos
politicos.

La Contraloria se convirtid en una instancia cldeerecaudacion para las elecciones y al
mismo tiempo en un coto de corrupcion que dio arigiepedido de juicio politico, que no se

cristalizd por el apoyo obtenido por el Contralored seno del Congreso. Acusado por el
fiscal y acosado por la prensa renuncié a su capEso a disposicion de la Justicia.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral ha lalgraina alta credibilidad. Sin embargo en su
funcionamiento se ha convertido en una suerte skanoia proveedora de cargos para los
partidos politicos que lo vuelve sumamente onerogal mismo tiempo, paradéjicamente

® Como sefiala Bernard Manin en ¢Que queda deresmyiacion politica? En referencia al voto adfidel
Siglo XIX en Alemania y Austria:” el voto no retatba de una eleccion , era sefial de pertenen@algstino.
Los electores otorgaban su confianza a los camtigaksentados por el partido, porque los percitiam
miembros de la Comunidad de la cual ellos se ratant

® Morinigo, José Nicolas, Vocabulario politico. Fgaliciones. Asuncién 1.996.
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consolida nuevamente la cultura de caracter pretvendlo que constituye una aparente
contradiccidn con la eficiencia del funcionamiemistitucional de la Justicia Electoral.

La credibilidad de esta institucion ha permitidaniuear etapas sumamente delicadas en la
fase de transicion en el Paraguay. Su eficienciaal@onvertido en un referente clave que
garantiza elecciones competitivas y transparem@socuno de los aspectos positivos mas
importantes en esta dificil etapa de construcciénlad instituciones que garanticen una
gobernabilidad democratica.

La democracia como agenda electoral

Desde la caida de Stroessner hasta el afio 2.00@lizsaron 66 meses , es decir 5,5 afios,

exclusivamente en campafias electorales, para eedis candidatos de los partidos vy

movimientos independientes y luego a las autorgladerrespondientes en elecciones

oficiales, las ultimas fueron realizadas en novientdel 2.001 donde se eligieron candidatos a
intendentes de 302 Municipios en todo el pais.

Las continuas elecciones lejos de colaborar catislzusion acerca de los grandes problemas
de la sociedad paraguaya consolidaron una conaepeidicional de la politica, a la que ahora

se une las técnicas mas sofisticadas en la conuiricgue aseguran la reproduccion de las
identidades politicas alejadas de todo componefiteac’

Como la politica llega a identificarse de una maradysoluta con las elecciones, se confunde
la propaganda, la visita casa por casa, la enttegaanfletos, como si fuera esta actividad la
gran actividad politica y el gran trabajo de loftjums.

Las instituciones del Estado constituyen un esppdiglegiado del juego politico, en la
medida en que precisamente son los cargos delodstadjue estan en juego en los procesos
electorales. No es casual por consiguiente queses momentos los que forman parte de la
organizacion del estado privilegien su actividaditipgr como actividad electoral, lo que
evidentemente repercute en el funcionamiento yaegiitiencia de respuestas que debe dar el
estado a la sociedad civil.

El sistema de partidos

El sistema de partidos tampoco favorecido el debarmde una nueva institucionalidad
democratica, por el contrario se convirtio enjelsobre el cual se articulo la continuidad de
la dominacién patrimonialista sostenido sobre wrepcién de partido de patronaZgo

Desde la formacion de los partidos tradicionaldsPdeaguay, en 1.887, los dos partidos, el
Colorado y el Liberal han controlado alternativateesl poder politico, salvo el periodo que
se extiende de febrero de 1.936 a julio de 1.987tralado por el posteriormente denominado
Partido Revolucionario Febrerista.

" Dos Santos, Mario y otros, ¢Qué queda de |a rept@sion politica” Ed. Nueva Sociedad. Bs.A. 1.992.
8 para una amppliacién de los conceptos véase MbhgnwéEconomia y Sociedad. Fondo de Cultura. Novena
reimpresion. Mexico. 1.999
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La crisis del sistema de partidos tiene dos compi@s claves: por una parte la forma en que
se construye la identidad de los partidos y laiség su tremenda incapacidad de forjar un
cuadro administrativo para un estado con capadigacesponder a las complejas demandas
sociales.

El nuevo orden institucional creé un sistema pmitinas abierto que podria ser caracterizado
como un pluripartidismo con un partido dominante| partido Colorado) en donde los otros
partidos comparten pero no detentan el poder.

Frente a la crisis de los partidos emergen alteamtjue pretenden socavarlos aunque la raiz
cultural de la adhesion sigue siendo muy fuerteelHParaguay, el 70% de los ciudadanos esta
afiliados a un partido politico, de ello el 50 %tpaece al partido colorado.

El Oviedismo en la politica paraguaya.

Es imposible comprender el panorama politico deadreay en el presente sin ualasion a

un continuador del esquema Stronista, que partagiiéamente en su derrocamiento, no para
sustituir el modelo, sino para asumir su direcca.referimos a la actividad politica del ex
General Lino Cesar Oviedo.

El oviedismo no es un “ rayo caido de un limpidelaciazul” logré articularse siguiendo una

meticulosa estrategia consistente en:

1. La utilizacién ilegal de las estructuras organizgi del Estado para privatizarlas al
servicio de sus objetivos politicos en especiaFasrzas Armadas desde donde construyé
las bases de su movimiento.

2. La conformacion de un poder paralelo a los podeébdicos legitimamente constituidos.
Esta tesis es la que lleva a Oviedo a levantansiacel orden constitucional en la semana
del 22 al 25 de abril de 1.996, cuando el ComamrdantJefe de las Fuerzas Armadas le
impone el pase a retiro.

3. Creacion de una incipiente ideologia destructiviadenstituciones republicanas. Oviedo
desarrolla, mas que en términos racionales, utfigamagenes y en un lenguaje simple
pero efectivo, una vision de la sociedad capazedpettar adhesiones afectivas fuertes. Su
vision del orden institucional es groseramente Bmp se funda en la primitiva
concepcion que rescata, solamente como criteriordanizacion, la relacion existente
entre el lider y el pueblo. El lider es desde pstdo de vista una encarnacion del pueblo.
Asi, las instituciones republicanas dejan de teeatido y la voluntad popular, cuya fe
encarna el lider, suple la ausencia de un progsamiay sistematicd.

4. Concepcidn absolutista y autocratica del poder. l@desis de que la mayoria manda, la
concepcion de Oviedo pretende situarse por encariadb orden juridico. Para Oviedo lo

° El comportamiento en situacién de “ masa” fueiaadb en sus inicios por Le Bon, una critica irgarge a su
planteamiento es la que realiza Freud en su erssdye la “ sicologia de las masas y andlisis delgrodonde
rescata el papel del lider en el comportamientmasas. Sobre la sociedad de masas puede verséakisen:
Aspectos politicos de la sociedad de masas. AntarBs. As. 1.976

Fromm: El miedo a la libertad. Paidds Bs. As. 1.9 2Mils: La élite del poder. F.C.E. Mexico 1.956
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importante no es adecuarse a la ley y a la Coostitusino controlar los factores de poder
para ejercer un poder sin frenos.

El ex General construyd un poder bifronte porwelera el duefio del poder real y le Pte
Cubas, electo en los comicios de mayo de 1.998i@jel poder formal. Esta contradiccion
gue hacia impracticable el ejercicio del podervdl@a los sectores mas institucionalistas del
partido colorado a la busqueda de una salida ededeln Vice Pte. Luis Maria Argafia jugaba
un papel clave. El asesinato del Vice Pte. el@8drzo de 1.999 y la movilizacion popular
terminé por desplazar al Presidente Cubas del Pader triunfadores lejos de rectificar
rumbos consolidaron el mantenimiento de la doldétucionalidad, manteniendo mas alla de
la Constitucion una practica prebendaria y corrgstda administracion de la republica. La
incapacidad de gestion determind un fuerte prodestrisis econdmica, aumento inusitado de
la pobreza social, desesperanza que facilitd extirgariamente la formacion y desarrollo del
liderazgo mesianico del General Oviedo.

El segmento mas decididamente oviedista perteném® sectores marginales del area urbana
aunque con una influencia relativamente fuerte mmtos sectores empobrecidos del
campesinado. Por otra parte, aunque parezca fiamgddviedo tiene un fuerte apoyo de los
terratenientes y de un sector del empresariadmmacicuya vinculacion con el Estado es
fundamental para el afianzamiento y eventual cnecita de sus negocios. El fracaso del
Gobierno Luis Gonzalez Macchi, y la imagen de Lidnedo como el principal critico del
gobierno, le permite seguir vigente como un ligepular.

El intento de creacion de un gobierno de unidadonatterminé con la absorcion del partido

Encuentro Nacional por parte del partido Colorada.respuesta mas significativa a una
administracion fuertemente vinculada a casos ebto€rde corrupcion fue el abandono de un
sector del partido Encuentro Nacional para la faigradel partido Pais Solidario, al que se
unen dos Diputados Nacionales.

La eleccion de la Vicepresidencia

La eleccidon del VicePresidente realizada en Judilo2d000 constituye un punto clave en el

complejo panorama politico del pais. Lejos de cdirge en un factor de desestabilizacion del
Presidente, el triunfo electoral de Julio Cesan€wmase convirtio en un seguro en la medida en
qgue cualquier intento proveniente del partido Cador implicaba el acceso al poder del

candidato del PLRA.

El 5 de mayo de afio 2.001 las internas del pa@iolorado llevan a la Presidencia a Nicanor
Duarte Frutos, quien desde el Ministerio de Eduoagi Culto habia empezado a construir las
bases de un movimiento fuerte que se apropia @ehepburocratico del partido Colorado.

Gonzalez Macchi: entre la caida y la continuidad iestable
En un marco de crisis sin precedentes el actualeBabde Gonzalez Macchi oscila entre la

caida o la continuidad inestable. Su legitimidad hedla seriamente cuestionada como
consecuencia de la existencia de :
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a) Demandas insatisfechas de actores socialesipagas, que en el marco de las libertades
democraticas presionan a un régimen politico qaeece de capacidad para responder a las
necesidades de la sociedad.

b)Pérdida de la confianza hacia las instituciora®matraticas y los liderazgos politicos. c)-
Pérdida de legitimidad del poder presidencial, geeera inestabilidad permanente en el
sistema politico. El 63,9% califica como muy malbigono al Gobierno del Luis Angel
Gonzalez Macchi

d)Crisis de gobernabilidad por la debilidad de ilastituciones y por la emergencia de
conflictos sociales no resueltos. Entre ellos laeauia de respuestas a un movimiento
campesino cada vez mas critico y con mayor coneiethe sus derechos y la emergencia
nuevamente del movimiento estudiantil aspecto itapboe considerando que el 40 % de la
poblacion Paraguay tiene menos de 14 afios y 60 86swe 25 afos.

e) El fracaso de la burocracia selecta de la adtmation del Presidente Gonzalez Macchi en
llevar adelante el plan acordado con el FMI qugeia aprobacion por ley. En el Congreso la
llamada Ley de Transicibn Democratica que se fumdaun aumento de impuestos para
intentar paliar el deficit fiscal sin una contraja destinada a disminuir los gastos del
Estado.

f) En el mes de Octubre el VicePresidente Julioa€C&sanco del partido Liberal Radical
presentd su renuncia con lo cual abrid el camida austitucion del Presidente, objetivo
claramente buscado por Nicanor Duarte Frutos Rreteddel Partido Colorado.

En este contexto de crisis se plantea el escedariproceso electoral que incluye las internas
de los partidos y las elecciones generales en Aeriafio 2.003.

Mas alld de la “ilusion de lo concreto” en donde msaeven actores visibles, politicos
profesionales, aprendices de politicos, empresajie desean demostrar sus habilidades de
gerenciamiento privado en el ambito publico, eshpeslistinguir dos hechos fundamentales
cuyo desenlace trazaran el futuro del pais:

a. La nueva relacion entre el poder econdmico y elepgmblitico. Ya no se trata de una
relacion solo vinculante entre dos actores socidiesentes, sino del ingreso a la arena
politica y la basqueda por parte de las elitem@eucas, vinculadas a la economia
subterranea, ( economia que se fundamenta en &hioando) del control directo de las
instituciones politicas y

b. La existencia de una peculiar forma de vincula@atre las necesidades de la gente y el
proceso electoral. En efecto, el proceso electayaparece como un momento de opcion
de un plan de accion sistematico y coherente, sia8 bien como un momento de
vinculacion especial entre las élites econdmica®l yciudadano. El viejo sistema
prebendario enraizado en la cultura politica sjgjgeamente vigente.

Los proyectos electorales

El Proyecto oficialista del Partido Colorado setent® en el liderazgo del actual Presidente
del partido Nicanor Duarte Frutos. que planteeolatiouidad de un Estado sustentado en una
dominacion prebendaria.

El liderazgo de Frutos , que tiene rasgos modeinies en su discurso, es una suerte de
alianza entre la militancia partidaria, la burocaestatal y elites econémicas fuertes. Hasta
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este momento, de acuerdo a las encuestas de oflgvéaruna ventaja de alrededor del 10%
sobre su competidor mas serio, el empresario gatite deportivo Osvaldo Dominguez Dibb.

La aventura de Dominguez Dibb, representante déoardinadora Colorada Campesina ,

emergio sorpresivamente y fue capaz de generatef@xpectativa popular, mediante un

discurso que reinvindica el gobierno de Alfreda8&ssner y al mismo tiempo, reinvindica las
también las “ cualidades” del ex general Lino C&aedo.

El éxito de Dominguez se funda en el visible destpy® de la clase politica lo que no implica

el desprestigio de los partidos como referentedadalentidad de los ciudadanos. Esta
situacion es muy bien comprendida por el candidatanovimiento Coordinadora Campesina
gue se presentas como un “ out sider “ pero detgftgartido, con lo cual logra captar el

apoyo de los ciudadanos tradicionalmente identlisacon el partido, pero descontentos con
la situacion actual.

La estrategia electoral se funda sobre grandesentmnaciones en donde su candidato a
Vicepresidente, Juan Bautista Ibafiez estableceoebpo de comunicacion que simplemente
lo cierra el candidato a Presidente. A traves @s @stos la vinculacion entre el lider y la
masa se convierte en una relacion facilmente adaeevuelve a captar la atencidén primero y
la adhesion después de los seguidores de Lino Q@vigeto la gran pregunta es si Oviedo al
final apoyara la candidatura de Dominguez, o mas litentara impedir su ascenso dado que
tal situacion podria influir negativamente en Igericia de su liderazgo.

Dominguez representa de una manera tipica el fila dgdianza entre el poder politico y el
poder econdmico, en la medida en que ahora el paderomico pretende también apropiarse
del poder politico.

Fiel a su concepcion Stronista, tanto el PrimeraBende su Movimiento como el primer
candidato a Diputado por Asuncidn son pariente®sugl primero su hijo, el segundo su
yerno.

Los otros dos proyectos, el de Enrique Riera y eelFéderico Zayas, no han logrado
posicionarse con posibilidades de éxito. El primexdPresidente de la Asociacion Rural del
Paraguay, entidad que integra a los sectoresdnieates ganaderos del pais, y el segundo con
una buena imagen, alejada de la corrupcion, perelstarisma necesario para producir una
aceptacion masiva.

Tampoco el Proyecto Unace Tradicional liderado Francisco Apleyard ha logrado concitar
la atraccion de las bases del oviedismo aunqua $ddrado una posicion aceptable para la
candidatura de Senadores y en algunos Departameataiidaturas de Diputados.

EL proyecto Unace, Union Nacional de Colorado Ejape lidera Oviedo se desprendio del
partido Colorado para formar una nueva organizapidlitica. Intentdé primero producir un
vacio interno en el partido Colorado pidiendo a seguidores que abandonen el partido, el
resultado no fue positivo. Al perder posicion pcéitOviedo en los dltimos meses intento
desestabilizar a la administracion del Presidentéedi. Al final sin éxito se replegd para
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jugar de manera mas cuidadosa en el proceso akdtonto en las internas coloradas como en
las nacionales.

La estrategia de Oviedo por ahora apunta a ganzacies dentro de la representacion
parlamentaria que a nombre del partido Coloradoesga en las internas del 22 de Diciembre.
Por otra parte, utilizando a su nuevo partido Urtao®ién buscara ganar la mayor presencia
en el Congreso, intentando de esta manera conteoldda politica del pais. Pero también
puede intentar hacer un llamado al voto en blagae,si llega a un 20 % hace que se anulen
las elecciones. Esta alternativa, aunque difisip@sible.

Oviedo representa al poder de la economia infomradulada a sus ramificaciones mas
amplias a nivel mundial. Su cuadro administrativasnproximo esta conformado por ex
militares que fueron precisamente dados de bajeypeimnculacién especial con el ex general.
Pero a su vez se presenta como el lider del oldeqe atrae a los sectores de la oligarquia
terrateniente, ya sea ganadera, agricola o forestal

En el campo de la oposicion la figura mas represieat es la Julio Cesar Franco, que sin
embargo no fue capaz de asumir una posicion cfitiede ante el Presidente, sobre todo en
los casos de corrupcion. Tampoco asumié una posaté@@amente orientada a constituirse en
un vinculo clave entre el poder legislativo y etippejecutivo.

No fue el guerrero que deseaban los liberalesicbraonstruye su campafia sobre la tesis de
una alianza con el partido Unace, para desplazgradier al partido Colorado. Esta situacion
tiene un doble efecto ambiguo. Por una parte haphréaobservar si los afiliados colorados
estan dispuestos a votar contra su partido y p@, dtabria que analizar el grado de
preocupacion que existe entre los liberales degpéaddentidad del partido convirtiéndose el
PLRA, simplemente en vagon de cola del oviedismo.

En las dltimas encuestas publicadas por los medigogrensa, la posicion de Franco es
relativamente comoda ya que sobrepasa a su competas inmediato, Luis Alberto Wagner,
en alrededor un 14 %

El candidato del Movimiento Cambio Imbareteve, Wagmproviene del movimiento Cambio

para la Liberacion que lidera hasta el presenteniBgo Laino. Vinculado a la tradicion

partidaria, funda sus posibilidades sobre la forémacle un fuerte y capacitado liderazgo
intermedio generador de apoyo electoral.

Sin embargo su comportamiento politico difuso, prionclaramente antioviedista, después
proclive al oviedismo y vuelta nuevamente a su grarposicion puede crear una imagen poco
coherente. Sin embargo tiene a su favor, una gapacidad de trabajo y un equipo muy
cohesiondo.

Entre los movimientos que concurriran a las elessoes necesario hacer referencia al
Movimiento Patria Querida , liderado por el ex eesario financiero Pedro Fadul.

Patria Querida representa a un sector conservaeloerdpresariado. Abanderado de las
propuestas neoliberales sin embargo esgrime ur@dogla voluntarista que le otorga una
imagen vinculada al cambio social. Su relacion leojerarquia de la Iglesia Catdlica y con
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movimientos religiosos le ha “permitido organizas bases de un movimiento que pretende
disputar a los partidos politicos la preeminentzateral.

Sin candidato oficial para las elecciones, pero wua pretension de largo plazo, el Poryecto
de Pais Solidario busca reubicar el liderazgo ddof€aFilizzola, en el marco de una
planteamiento social demdcrata de izquierda, anmisempo que intenta posicionarse en el
Congreso, primera etapa de un proceso de mediano,uyo horizonte es el afio 2.008.

El Frente de Izquierda, compuesto por diversos miavitos y partidos constituye un hecho
importante porque posiciona a una izquierda maa idieoldgicamente, lo que constituye toda
una novedad para el Paraguay.

Como siempre la politica da sorpresas. Lo que fmrec juego facil para el oficialismo
colorado de pronto adquiere sus complicacionesehdo mas visible la tesis de la transicion
circular. El nombre de Stroessner vuelve nuevanmgmg@er vigencia como nunca después de
su caida del poder.
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La sobrevivencia en el limite
Carlos Martini

Y alla en el fondo esta la muerte sino corremos y
llegamos antes y comprendemaos que ya no importa.
Julio Cortazar. Instrucciones para dar cuerda atloj. En Cronopios y Famas)

La transicion a la democracia en el Paraguay,adéaicon el golpe militar del 2 y 3 de febrero
de 1989, ha sido una tormentosa travesia domipadaupturas y continuidades con el
régimen dictatorial del gral. Alfredo Stroessnarieq permanecio en el poder desde el 4 de
mayo de 1954.

A casi trece afios del comienzo de esta aventulibentad, el pais presenta, en su conjunto,
tanto en los &mbitos politico, social y econOmgxfjales sombrias de paralisis institucional,
retroceso econdmico y agudo empobrecimiento social.

Una sintesis del Paraguay de hoy puede ser landenodelo democratico oligarquico-
electoral, bajo un Estado de Derecho de muy bajensidad con escasa vigencia de la ley,
elevada impunidad, en el contexto de una sociedadtaadamente fragmentada, desigual y
con incremento de los niveles de violencia social

Un acentuado descreimiento en las institucionesarm@rmomento sociopolitico. Casi siete de
cada diez habitantes de Asuncion y su Area Metitapal creen que en el Paraguay existen
grupos vinculados con el poder politico que actdamargen de la ley, de acuerdo a una
encuesta de febrero de 2002 realizada por JoséaNibtorinigo.

Las esperanzas abiertas en marzo de 1999, cuaadteftotado el proyecto autoritario del
gral. Lino Oviedo, que incluyeron la formacion de Gabinete de amplia participacion
politica, fueron rdpidamente dilapidadas. No seaenta reforma del Estado ni se disefié un
programa de reactivacion econémica. Mucho menasssiguieron logros en el combate a la
corrupcién. El segundo partido del pais, el Parfidmeral Radical Auténtico (PLRA) se
desvincul6 del cogobierno en menos de un afio pa#rario se caracteriza desde entonces
por altos niveles de confrontacion politica.

La victoria del lider del PLRA, Julio César Franen,las elecciones vicepresidenciales del 23
de agosto de 2000, para llenar la vacancia dejadalmsesinado vicepresidente Luis Maria
Argafia en marzo de 1999 y que desato la crisigequ@nd con la fugaz presidencia de Raul
Cubas (oviedista), disefia un mapa complicado pagabernabilidad. A partir de entonces se
tiene a un presidente colorado, Luis Angel Gonz&lezchi, quien llega al cargo porgue era
presidente del Senado durante la crisis de marZtP€@, y un vicepresidente de un partido
opositor que llega al cargo a través de las uroas, el apoyo de un sector colorado, el
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oviedismo, y que muy pronto, ya desde marzo de,20@1a como linea politica la destitucion
del presidente de la Republica, en iniciativasuileq de politico que nunca prosperaron.

Se conforma, por consiguiente, una relacion atigiqeerniciosa para acceder a umbrales
minimos de gobernabilidad. Por un lado, un presedenlorado, no electo y cada vez con
menos respaldo ciudadano, apenas uno de cadaiddslanos respaldan hoy a Gonzélez
Macchi, y por otro, un vicepresidente liberal queece la destitucion del presidente y que
tampoco cuenta con los votos necesarios en la @adaDiputados para iniciar un juicio
politico y menos capacidad de convocatoria ciudadgara forzar una crisis de
gobernabilidad. Este fue el escenario de una @binfid sin salida hasta que a finales de
octubre de 2002, renuncia Julio César Franco maatse a la carrera para obtener la
nominacion presidencial por su partido.

Sindrome del arrastre en una cronica paralisis gubb@amental

El presidente Gonzalez Macchi ya solamente esrddst@or el oficialista Partido Colorado.
Su lider principal, Nicanor Duarte Frutos, precdatth presidencial por dicho partido con
mayores posibilidades de lograr la candidaturaerks candidato apoyado por el aparato del
Estado, no defiende la gestién de Gonzalez Ma&dmicillamente lo sostiene, impidiendo que
en la Camara de Diputados se obtenga la mayoriasaga-dos tercios- para un juicio
politico. Asi evita que un liberal asuma la presai@, mas aun en un afio electoral. Debe
subrayarse que el Partido Colorado lleva 55 afiogemumpidos en el poder. Es el partido de
mayor longevidad mundial en el poder en la actadlid

La estrategia colorada oficialista es entoncesksthdrome del arrastre, esto es, no cambiar
al presidente de la Republica pero tampoco hatamnas estatales de fondo-ni se racionalizo
el aparato estatal ni se privatizaron empresadgaisbhy tampoco se consiguieron logros en el
combate a la corrupcion, el contrabando y la evasipositiva-preparandose en el caso de
Nicanor Duarte Frutos para la batalla electorahio@ de 2003. Un informe de una auditoria
privada concluia en noviembre de 2002 que las ouobradas en Aduanas equivalia al 50%
de la elevada evasion impositiva.

En el frente opositor, liberales y oviedistas, ahdesprendidos en un nuevo partido, UNACE,
el eje es el las movilizaciones episodicas, durettaica y busqueda, por parte del oviedismo
de extraer toda la cantidad posible de afiliaddsrados o por lo menos de conseguir su
adhesion para el dia de las elecciones generass gon esa sangria colorada aportar votos a
una hipotética alianza electoral con el PLRA paraaiar a la ANR, en una suerte de réplica
en mayor escala de lo sucedido el 13 de agost®@@ @iando el liberal Julio César Franco
accedio a la vicepresidencia con la ayuda de \atigslistas.

¢, COmo caracterizar entonces el momento sociopolidcaguayo en la mitad del afio 2002?
Es una fase de paralisis en la sobrevivencia sinsproner el umbral hacia la crisis de
gobernabilidad.

Esa paralisis gubernamental es mera administratgodificultades, sobrevivencia politica,
tensiones casi constantes, ausencia de un proglargabierno en ejecucion para lograr una
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minima reactivacion economica. El afio 2002 terndirammo el peor en veinte afios. El FMI
pronosticé una caida del 4%. El PIB per capitagmlial de 1979, mostrando asi un
estancamiento de mas de dos décadas. El Estadal gense limita apenas a pagar sueldos
con retraso dado su enorme déficit.

La crisis de gobernabilidad es otro estadio. Ea faste se rompe, quiebra o fisura la élite del
poder, generalmente se pierden soportes socialemguailizaciones en ascenso y persistentes,
los apoyos internacionales se debilitan o pierdeowren disparadores finales ( disminucion
de sueldos en el sector publico y confiscacionhderas en Argentina.)

En el caso paraguayo se ha sumado situacionesamédsv en esta suerte de paralisis
recurrente, como la imputacion del fiscal Javient@ras al presidente Luis Angel Gonzélez
Macchi por el delito de desvio irregular al exderiie dinero de bancos en liquidacion, la
delicada situacion fiscal que obligé como nuncilialisterio de Hacienda a retrasar los pagos
de salarios, jubilaciones y pensiones en el sgxiblico durante el mes de julio, la disparada
del dolar que retrajo aun mas el nivel del salarinimo, el incremento del desempleo y del
subempleo y la precarizacion del nivel de vidaadeXigua clase media. Sélo en los ultimos
cuatro afos se han cerrado al menos 500 empre=atseyel desempleo y el subempleo hoy
estan cuatro de cada diez trabajadores.

Sin embargo, todo remite a lo que denominamos @imelidel arrastre. El empeoramiento. El
empeoramiento de la microeconomia y el estancamigmtla macroeconomia no tienen el
correlato de gente en las calles, movilizacionesatgun grado de impacto masivo.

La escenografia de la angustia

En el 2001 ya el 59,4% creia que su situacion eaa en ese momento que en relacion a un
afo atrads. Dos de cada tres paraguayos creenangligsla coima, uno de los componentes
mas habituales de la corrupcion, es mas frecuantaihe bajo la dictadura del gral Alfredo
Stroessner. El 51% o0 no responde o no sabe aptedanta sobre un lider que pudiera sacar
el pais adelante. En segundo lugar aparece eLgralOviedo (13,99%) y en tercer lugar
ninguno (12,99%). ElI Gobierno del presidente Luisgdl Gonzalez Macchi recibe nota
excelente para el 2% mientras que el régimen ditséhtde Stroessner recibe esa nota en un
33,6%). Las primeras palabras que asocian los payag a democracia es falsedad, nada y
confusion. Estos datos, extraidos de la encuesiaelnacional coordinada por el politdlogo
Alejandro Vial Saavedra, apoyada por la Agenciarhcional para el Desarrollo de los
EE.UU. (USAID) en 2001, ratifican una fotografia snque inquietante y sombria: la
percepcion de que la dictadura obtenia mejoresitades que un sistema de libertades
publicas.

Paraguay ocupa el penultimo lugar en cuanto a aeilam positiva de la democracia en
América Latina (23%). El aspecto dramético es laaean desde 1996. Entonces el puntaje
positivo para este sistema era del 40%. (Fundd@@nobarémetro)

¢ Percepciones sin fundamento real?. Todo lo camtiReflejan, como en un espejo de agua
cristalina, los indicadores sociales, economicgmljticos, de un pais que como alguna vez

Paraguay 1989 - 2002 - La transicion que nunca acaba 23



NovaPolis Edicion No,1 - Diciembre 2002

sefalo Carlos Colombino, artista plastico, sufreléleit de futuro. Aqui se presentan algunos
costados de este bosque oscuro y sin brujula goeyesl Paraguay:

Paraguay retrocedid6 en 2001 en el Indice de Ddkarkdumano (IDH) elaborado
anualmente por el Programa de las Naciones Unilasgb Desarrollo (PNUD. Descendio
del puesto 80 al 90 en un ranking de 173 paises.

Continda la tendencia negativa en la economia.dderdo al mismo informe, el Producto
Interno Bruto (PIB) era de 9.200 millones de d&@ar 1998 y se situé en 7.500 millones
de ddlares en el 2000

El 19,5% vive con menos de un dolar diario y eB28®con dos dolares diarios

El 10% mas rico concentra el 43,8% del ingreso msemo mientras que el 10% mas
pobre solo dispone del 0,5%, lo que lleva a quadite de desigualdad en el Paraguay se
aproxime al que tiene Sierra Leona, pais africam® en IDH est4 en el fondo de la
clasificacion.

El ingreso per capita es igual al de 1979

El crecimiento de la economia paraguaya entre 3197081 fue del 8,8% anualmente
debido sobre todo a la construccion de lItaipt g arhpliacion de la frontera agricola.
Desde entonces, hasta 1999, la tasa de crecinpemoedio anual es de 2,4%, es decir,
por debajo del crecimiento de la poblacion pareisimo periodo (2,9%) Este resultado
implica que el PIB per capita se redujo cada afif,b% alcanzando en 1999 un nivel por
debajo de los afios ochenta (Marcos Robles, Cratimieesigualdad y pobreza en el
Paraguay. En Dionisio Borda y Fernando Masi (ed#fprPobreza, desigualdad y politica
social en América Latina. CADEP. Asuncion. 2001.)

En 1992, el 10% mas rico obtenia ingresos 28 veeg®res que el 10% mas pobre. Esta
distancia se increment6 a 53 veces en el bier8d@/28 (Fernando Masi.Desigualdad de
los ingresos familiares en Paraguay. Algunas eeidsnOB. Cit.)

La pobreza afectaba al 30,3% en 1995. Alcanz6,Qk8%n el bienio 2000/01.

El 25,6% de los pobres del sector rural es pobiteemo, indigente. En 1995 esa
proporcion alcanzaba a 21,4%

El desempleo total pas6 del 6% en 1995 al 15% ©1.28i se incluye el subempleo la
proporcion de personas con problemas de emplea de¢0%.

La desnutricion aguda paso del 3% al 5%

Dos de cada tres comunidades rurales no tienenopdesalud

El analfabetismo absoluto paso del 7% al 8%. Sndeye al analfabetismo funcional el
porcentaje ronda el 50%.

Solo cuatro de cada diez jévenes que deberia@stsando el bachillerato esta dentro del
sistema educativo formal

El indice de muertes maternas es el tercero exgléan, detras de Haiti y Bolivia.

Menos de la mitad de la poblacion tiene acces@wh gpotable, menos del 10% a la red
cloacal, solamente el 5% de la rutas del paisas$tdtado, la cobertura de telefonia fija es
de 5 por cada cien habitantes.

Pero no es solamente a nivel de la poblacion eergkla prevalencia de una vision pesimista
sobre los logros/resultados de esta democraciargligco electoral. Las élites piensan en la
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misma direccion de acuerdo a un estudio realizadbase a un cuestionario respondido por
57 referentes politicos, econdmicos, sociales yales del Paraguay.

Ante la pregunta, si en relacion al régimen deedlfr Stroessner, ud. Cree que el pais esta:

En politica En economia

Mucho mejor............. 13 Mucho mejor................. 0
Mejor.....covvvvvvneinnnnn. 31 BOB.....coevieeeiiienn, 4
Igual.......cooiiiiieennnn. 5 gl 10
Peor.....ccoooviiiiiiinni, 8 dPe..coi 38
Mucho peor................ 0 Mucho peor.................... 8
En bienestar social En corrupcion

Mucho mejor.............. 0 Mucho mejor.................. 1
Mejor.....c.ovvvviiiennnnn. 9 MeEJor....ccvviiiiiii e, 5
Igual..........oooeiiiinis 15 gual......coooiiiiiii 21
Peor......ccooiin. 29 Pear.............o. 28
Mucho peor................ 3 Mucho peor..................... 3

Mucho mejor.............. 1
Mejor.....ccovvviinnnnn 19
Igual.......c.cooeiiiini, 14
Peor.......ccooovviininnn, 30
Mucho peor............... 10

Fuente:Carlos Martini. Myriam Yore. Las élites garayas y su vision de pais. CIDSEP-
Universidad Catdlica. Fundacion Konrad. Adenausurion. 2002.

Como puede observarse, salvo en la dimension gmlitjue trasunta sobre todo el amplio
clima de libertades publicas, mayor equilibrio eritss Poderes del Estado, una incipiente
construccion de la institucionalidad del EstadoDdgecho, en el resto de los apartados, la
sensacion térmica es de regresion, no solamerdgstaecamiento.

Pierre Rosanvallon, profesor de la Escuela de Alsisidios en Ciencias Sociales de Paris
apunta que “vivimos bajo un movimiento masivo dees®n social. Es lo que Michael
Walzer llama la sociedad del alejamiento o debdisimiento.” La distancia entre incluidos y
excluidos se extiende a tales extremos que lasdaes se feudalizan, se fragmentan y cada
vez se deshilvana mas el sentido de colectividbdrijos cerrados, condominios, sistemas
sofisticados de seguridad, guetos fracturados entbarriadas extendidas de miseria).
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Rosanvallon argumenta que “el hecho de vivir ertm&mo espacio publico de manera
comparable es lo que involucra un compromiso méfupdo. Ya hay grupos sociales que se
perciben como extrafios los unos a los otros, yessimquietante”. Cuando las disparidades
llegan a honduras marcadas como en este continelnéspacio publico se borra.” ( 3puntos.
Buenos Aires, 10 de enero de 2002, pp. 32-35)

En el plano politico se pueden detectar tres réveéeevolucion desde el quiebre del régimen
autoritario en febrero de 1989. En primer lugahae dado avances substanciales en limpieza
y transparencia electoral. Asi, en procedimientasa pelegir autoridades de acuerdo a
parametros de la democracias representativa lareupbn las practicas dictatoriales ha sido
significativa ( libertades publicas, registros liog tribunales electorales plurales.)

En un segundo plano los avances han sido mucholiméados. El Estado de Derecho
implica la vigencia extendida de la ley, lo cualeéicombate a la corrupcion y a la impunidad,
salvo casos aislados, es inexistente. El fiscgbAtro Nissen afirmaba en julio de 2002 que
hasta ese momento ningun funcionario o ex funcior@iblico habia sido condenado por
enriguecimiento ilicito. La descentralizacion, dambién puede acercar mas al ciudadano el
proceso de decisiones de politicas publicas, spieédado en el &mbito politico pero en medio
de extremas precariedades econémicas.

En un tercer plano, el de la dimension de la egustgial, como pudo notarse mas arriba, el
panorama es mas que sombrio.

Este divorcio triple entre una democracia electanal Estado de Derecho de alcance muy
limitado y un escenario social de disgregacionffragtacién/fractura creciente con
desempleo, subempleo y empobrecimiento llevan elagiorgue el sistema politico paraguayo
esta, en el mejor de los casos, bajo una demoarbgéaquico electoral.

Clientelismo sostenido y corrupcion como norma.

La construccion de lealtades desde el acceso edtapdel Estado es otra de las herencias no
modificadas en la transicion. Asi como la contiadidde canales comunicantes entre el
Partido Colorado y las FF.AA. durante gran parteladelécada del noventa fue un factor
favorable de inestabilidad politica, la persistandel modelo patrimonialista clientelista fue
un obstaculo a la modernizacion estatal. Includggséddo aumenté en funcionarios.

“No se puede soslayar que en la transicion se tlaohen esfuerzo por actualizar los sueldos
rezagados de las areas sociales: salud y educgdi@nexpandir mas dicho servicio; pero
tampoco se puede ocultar que la lucha por el poder y extra partidarios y la situacion
recesiva del pais han generado una fuerte presiore €| Estado a fin de acomodar a su
interior a nuevos empleados publicos. Notese qud 389 existian en la Administracion
Central 118.851 cargos y en los Entes Descentdalszé83.956, con un total en ambos niveles
de 152.807 cargos.” (Borda, Dionisio, Las finangéblicas en aprietos. Revista Accion de la
Compainiia de Jesus. No. 208. Asuncion. Octubre @@) Zh la actualidad, afio 2002, el total
es de alrededor de 200.000.
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Paraguay es uno de los que mas dinero utiliza sto gie personal en la region en el sector
publico. En 1989, el porcentaje en relacion al B8 del 4%, en 2001 era del 10%. Cada vez
se destinan mas recursos a gastos corrientes emeatgb de las inversiones. En el primer

semestre del 2002 solamente se asfaltaron 25 knmatae Es un contrasentido dado que
Paraguay de los 60.000 kms de red vial, apenas &80 asfaltados.

El modelo del Partido Estado tiene una visibiliditta en la tasa de afiliacion. La ANR tiene
mas de un millon cien mil afiliados para una poidlacde alrededor de seis millones de
personas y se convierte en uno de los paises cpartido de mayor tasa de afiliaciones del
mundo (uno de cada seis habitantes).

En un pais donde crecen el desempleo y el subemuae0100.000 personas que emigran
anualmente del sector rural al urbano, el Estadoosvirtio en fuente de supervivencia a
cambio de lealtades.

¢Pais pobre o mal administrado?. Mas de lo seggudale lo primero. Una muestra basta
para ilustrar el peso del Estado de corrupcién. derauncia periodistica que ya se convirtié
en un proceso judicial da cuenta que en solamergaiios, en la Intendencia del Ejército, se
falsificaban facturas de compra para pagar a fgbsogeedores por alimentos. Ese dinero
nunca se pago. La estafa asciende a 80.000 monmadlde guaranies. Todo el déficit fiscal
paraguayo del primer semestre del afio 2002 asceeattededor de 247.000 mil millones de
guaranies. Es decir, un solo caso de corrupcioivaga a mas o menos un tercio del déficit
de medio afio del Estado paraguayo. Esto sin coptarcélculos privados apuntan a 400
millone de dolares la pérdida por el contrabandomguestos o la evasion impositiva cifrada
en un 60% a 70%.

Ya a comienzos de la década del noventa, un estad@aba algunas de las formas mas
comunes de corrupcion administrativa. Estas eranSbbrefacturacion de precios de obras
publicas, 2. Ejecucion de obras materiales sindtdona licitacion o siendo las licitaciones
fraudulentas, 3. Sobornos, 4. Cobro indebido darisal estatales por los jefes de las
reparticiones publicas destinados a supuestos dio@acos inexistentes (funcionarios
fantasmas) y por personas que figuran en plardéasobros sin prestar ningun servicio a la
institucion ( funcionarios planilleros), 5. Créditxterior para construcciones de obras
publicas sin aprobacion parlamentaria, 6. Evas@didisas, 7. Desvio de fondos, 8. Fraude y
evasion tributaria, 9. Usurpacion de bienes publi@servicios estatales publicos, luz, agua,
teléfono, combustible, vehiculos, etc), 10. Fal@a declaracion jurada de bienes de
funcionarios publicos, 11. Adulteracion de datasiales. (Palau, Tomas y otros. Dictadura ,
corrupcion y transicion. BASE-IS. Asuncion. 199@) ihmensa mayoria de estas modalidades
contintan en el presente.

Deben agregarse, durante la década del noverstagdsion de estafas al sistema financiero, la
caida del Banco Nacional de Trabajadores o la getrdé recursos del Instituto de Prevision
Social.

Como muestra del escaso tejido de control de Iddgepublica en el pais, hasta 1996 no
existia ningun precedente de calculos aproximada®cursos estatales apropiados en forma
ilegal. A partir de ese afio surgen los informesadesu de la Contraloria General de la
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Republica. Por ejemplo, de acuerdo a un informé&386 el monto del perjuicio, potencial o
efectivo contra el patrimonio del Estado era de d&snil millones de ddlares, a fines de 1997
era de dos mil millones de dodlares. Debe subrayause muy pocas denuncias, tanto de
Contraloria como de la prensa terminan en cas@sgles con alguna sentencia.

El inmediatismo como hoja de ruta

El filésofo espafiol José Ortega y Gasset afirmdaredgvez que una nacion es un proyecto
sugestivo de vida en comun. ¢ Tienen las clasegedigs paraguayas un modelo de pais?. Sin
politicas sostenidas de formento de las agroindsstde las exportaciones con algun valor
agregado, del desarrollo de pequefias y medianagesasp el inmediatismo y el
coyunturalismo electoral parecen marcar las paittagas de las clases dirigentes.

Estancamiento econdmico que ya se prolonga podéicadas, crecimiento estatal en gastos
corrientes, desempleo y subempleo en alza, modeloceonémico basado en el algodén y la
soja sin diversificacion, subutilizacion de lasipoglades de una energia limpia con la de las
hidroeléctricas forman parte de un paisaje con dedas sefales de alarma.

Sin programa de gobierno, el actual Ejecutivo yaresxdve nada mas que hasta la préxima
eleccién siguiendo la légica perversa de la étieandufragos, en expresion del filésofo
espafol Carlos Diaz. Se trata de una actitud dellagusociedades que ya apenas alcanzan
para salvarse del abismo, no para mirar el mediaidargo plazo.

Construyendo pobreza. Esta parece ser la Unicaear®sa del Paraguay de hoy. “¢Cual es la
proporcion de ciudadanos plenos que demanda unacdacia representativa para ser digna
de su nombre? Esta pregunta, formulada por eldpmdio argentino José Nun, apunta al

corazon de la tragedia de muchas de las democtatimsamericanas: como conciliar Estado

de Derecho y ausencia de ciudadania real.

Esa disociacion entre el incremento consideradlesjgcio de libertades publicas a partir de
febrero de 1989-fendmeno inédito en su amplitudxteresion temporal-y la degradacion
grotesca en las condiciones de vida de la mayeria goblacién esta entre las causas de la
emergencia y consolidacion como figura con insersidcial del gral. Lino Oviedo. Se trata
de un lider transversal, esto es, cruza las aaliesia su persona en varios partidos y en
sectores independientes, asume una retorica nmaola partidaria sino populista en sentido
amplio y conecta con un lenguaje llano con sectoagss y marginales por un lado y con altos
por otro lado, amalgamando promesas tanto de trabinestar como seguridad ciudadana.
Es la imagen del hombre fuerte que puede ponenardee tanta incertidumbre. Ese es su
mensaje.

Debe ponerse énfasis que el caracter especialnslieado que adquiere en el caso
paraguayo la presencia con fuerza de una figurdhgudemostrado escaso apego al respeto a
la Constitucion y a las leyes (hacia politica acttemo militar en actividad cuando tanto el
Caddigo Electoral como posteriormente la Constitad@ prohiben) por la fragilidad historica
de la vigencia de normas y procemientos de un Bstaderecho en el Paraguay.
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Entre 1936, afio siguiente a la finalizacion de leei@ del Chaco con Bolivia (1932-1935) y
1989, afio del derrocamiento de la dictadura del §teoessner, la cual se habia prolongado
desde mayo de 1954), en esos 53 afios, el paisbajodibertades publicas apenas seis meses
durante el segundo semestre de 1946, antes quesatich la guerra civil en 1947. Nunca un
presidente cedio el mando pacificamente a su sycgseste era de otro partido y menos en
elecciones. En la memoria colectiva de los paragaayp figura la alternancia democratica en
el Gobierno, lo que ha ido sedimentando la nocéintado o nada, del amigo-enemigo, del
Estado como botin de guerra a ser capturado.

Esta visison patrimonialista del sector publiccsedha alterado. La carencia, por consiguiente,
de funcionamiento minimo de un Estado de DerechHo largo de la historia paraguaya
establece el fondo del pasado en el presente gospica, entre otros factores, a la
consolidacién de la institucionalidad propia deédaocracia representativa.

Escenarios de mediano plazo

Si se descarta la posibilidad de un quiebre ir@tinal violento via golpe de Estado dadas las
reglas del contexto internacional, en el corto @lamda apunta a que las coordenadas
principales del sistema sociopolitico vayan a sufiriaciones substanciales.

Las elecciones generales estan previstas paradidal abril de 2003 y las internas para el mes
de diciembre de 2002. Este calendario electora,eguel que finalmente importa a la mayoria
de la clase politica.

En sintesis, el sistema sociopolitico y econOmi@aguayo, con casi catorce afios
ininterrumpidos de libertades publicas es la radifig de un fracaso en términos de vigencia
de la ley frente a la impunidad, equidad socidaghebdad politica y crecimiento econémico.

Mientras tanto empeoran las variables socioecorasne Estado se encuentra en los bordes
de un default, el endeudamiento de las empresdeasilaumenta y todo indica que el 2003
sera igual o peor que el actual.
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Continuidades y discontinuidades de la sociedad paguaya
Luis Galeano

La crisis por la que esta atravesando la naciéagpaya en la actualidad, primordialmente,
es el resultado de la configuracion histérica de sotiedad dislocada. Es un periodo en el que
los procesos sociales de permanencia o de rupturalcpasado se superponen, generando
incertidumbres, confusiones y contradicciones. Esi@mpo historico que, hasta el presente,
al menos, no posibilita la consolidacion de prosas®cambio social que se constituyan en los
soportes institucionales y organizativos capaceagadantizar las salidas de la crisis.

A pesar de que la viene afectando con crecientermmimad y amplitud, la paraguaya es una
de las naciones latinoamericanas que mas tardiamsenha incorporado a la modernizacion
socio-econOmica y cultural. Por lo tanto, dado estecedente, su exposicion a las grandes
discontinuidades —que suelen caracterizar a la mmal- fue, y contindia siendo, de limitado
alcance. Esta es la conclusion que cabe sostemesiderando las experiencias histéricas de
los paises en los que la sociedad tecnologica estnal logro arraigarse de forma mas
acabada.

Al respecto, puntualicemos, como lo expresa Giddd®99), que“las formas de vida
introducidas por la modernidad arrasaron de mansia precedentes todas las modalidades
tradicionales del orden social. Tanto en extengitomo en intensidad, las transformaciones
gue ha acarreado la modernidad son mas profundaslgunayoria de los tipos de cambio
caracteristicos de los periodos anteriores. Extearsiente, han servido para establecer
formas de interconexidn social que abarcan el gltdscdqueo; intensivamente, han alterado
algunas de las mas intimas y privadas caractedstite nuestra cotidianeidad”.

El mismo autor sefiala que las dimensiones de #iuciones sociales modernas en las que
las discontinuidades con el pasado se manifiestamatoriamente son tres. Una esiteho

del cambio En la modernidad, la celeridad del cambio de dasdiciones de vida es
excepcional, nunca observada en fases precedeetés lbdumanidad. Entre sus multiples
consecuencias, sobresale la referida a la cultardadorevision. Los sujetos sociales del
mundo moderno estan alertados que en los distasmsnarios en los que les tocan intervenir
ya no rige la predecibilidad del futuro, propia lde comunidades premodernas, sino que,
debido a la vigencia de lo contingente y de laaaxtiinaria rapidez de las transformaciones
de la vida social, la mejor arma para no quedaralgados de este proceso histérico es apelar
a la prevision. La segunda gran discontinuidachegeldmbito del cambiolLa superacion de
las barreras de comunicacion entre las distintasiones del mundo hace que las
transformaciones sociales trasciendan ampliamerstdrgnteras. Y la ultima discontinuidad
radical se expresa en faturaleza intrinseca de las instituciones moderr&asgre las mas
genuinas de la era moderna, en el &mbito econdsecdestacda dependencia generalizada
de la produccion a partir de fuentes inanimadasedergia y la completa mercantilizacion de
los productos y del trabajo asalariado(lbidem), fendbmenos que no se observaban en
anteriores periodos historicos. Las ciudades madeaunque lleguen a absorber los antiguos
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conglomerados de las aldeas o ciudades tradicenatenforman campos sociales muy
distintos a los de antafio.

En la esfera de las instituciones sociales es domadda sociedad paraguaya de hoy, la
desarmonia entre los procesos de permanenciauptiea con el pasado presenta las mayores
repercusiones. Por un lado, uno de los temas adderente abordados en los estudios y
ensayos incorporados en este libro es el relacmoad la crisis de la economia campesina.
También son aludidos, aunque mas someramentejsig, or de hecho el ocaso, de otras

formas tradicionales de produccion basadas masdrida renta que en la ganancia (como

acontece con el latifundio ganadero extensivokeo len un mercado escasamente competitivo
(la agroindustria del azlUcar o de los aceites abg®t En todas estas formas productivas, las
fuentes animadas de energia (la traccion animalhmiana) son predominantes o tienen una
notoria participacion. Por otro lado, en reempldeoellas no se afianzan nuevos modelos
productivos, o los que existen no impulsan dinasa@gran impacto en la generaciéon de los
bienes o en el funcionamiento del mercado de tala&js bienes consumidos en el mercado
interno son proveidos por los actuales tentacutos djlobalizacion econdmica, incluida una

gran parte de los productos alimenticios.

La migracion campo-ciudad genera un fuerte crecitoierbano. El sector del empleo que se
expande es el informal urbano, constituido por upigaarado conglomerado de
cuentapropistas y microempresarios. Es un contxtel que priman las relaciones laborales
precarias y, en general, las conexiones socidlas, & ven influidas mas bien por la cultura
de la supervivencia diaria que por la cultura deptlavision y de las motivaciones de
superacion futura. Es un proceso socio-culturalajaeta no sélo a las clases sociales sumidas
en la pobreza cronica. Sectores de clase mediaveadaas numerosos también experimentan
situaciones de vulnerabilidad y de exclusion spdaito en el ambito laboral como en el
acceso a la educacion (sobre todo a los nivelesiomey superiores) y a la salud
(particularmente en lo relativo al seguro médico)la burguesia apuesta méas al capital
financiero y al de caracter especulador que alstidl 0 al empresarial generador de empleo.

En un escenario histérico de esta naturaleza tagefras de los campos sociales tienden a
tornarse difusas, indefinidas. Precisamente, latexcia de campos sociales diferenciados y
autonomos es uno de los rasgos mas tipicos deodsesdades capitalistas modernas. Como
sefiala Bourdieu (1997), la evolucion de estas dades‘tiende a hacer aparecer universos
(o campos) con leyes propias, autbnomas. Este goocde diferenciacion o de
autonomizacion lleva pues a la constitucion de ensios que tienen “leyes fundamentales’
diferentes, irreductibles, y que son el lugar derfas particulares de interés’Lo que motiva

a las personas y a los grupos a concurrir e imérea el campo econdmictig ganancia” o

“el lucro”) no es lo mismo al que recurren para participaotos campos de accion: el
artistico (el arte por el arte”), el burocratico “€l servicio publico”) o el cientifico (el
conocimiento por el conocimientp”Por lo tanto, no existe un escenario social &nnehtal
cuya dinamica participativa responda exclusivamahtesinterés. Siempre habra una forma
especifica de interés que fundamentara y guiapatacipacion de los actores sociales, por
mas de que la misma sea vista como absurda o tdedialrealismo, a partir de uno de los
campos particulares.
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Las formas de interés son establecidas a partindeapital simbélico”, conformado por las
distintas especies de capital: el econdémico, @lral|l el escolar o el social, que generan no
solo principios de vision, sino, o que es masvatée aun, de division social, por cuanto que
son capitales que normalmente poseen estructusagudies de distribucion. El capital se
denomina simbdlico porque tiene una base cogneacis decir, se basa en el conocimiento y
reconocimiento colectivos, imprimiendo el selloldgitimidad a la division social existente.
Este reconocimiento es llevado a cabo a travésxdeconciencia social cuya nocion debe ser
especificada. Los agentes sociales no se guianpsemor una conciencia racional,
calculadora. Por el contrario, en no pocas ocasj@stos agentes estan dispuestos a morir por
los fines, independientemente de la consideracidiomal de fines especificos (el lucrativo, de
alguna carrera u otro).

Las acciones son practicadas en un campo socighéasloselas el sentido del juego, de la
competicion. En algunos juegos hay que ser dessados para arribar a las conquistas, a los
triunfos, pero las acciones responden a los iregergee de hecho poseen los sujetos sociales.
Estos intereses, finalmente, son modelados a piftitabitus que radica en el estilo de vida
gue articula los bienes, las practicas y formapatesar de los actores socialtd. habitus es

ese principio generador y unificador que traduce ¢aracteristicas intrinsecas y relacionales
de una posicion (de clase social) en un estiloida unitario, es decir, un conjunto unitario
de eleccidn de personas, de bienes y de practi@alirdieu, 1997).

En la sociedad dislocada son los habitus de lostegesociales los que estan dislocados. En
otras palabras, los habitus de los grupos y d&lases” sociales son factores que se adaptan,
0 se adecuan, a los escenarios sociales disloc&iss.estilos de vida, en general, son
contradictorios, incoherentes o sus testimonioghi®s perdieron la fuerza que, en otras
épocas, lograron tener.

Hoy dia, practicamente han desaparecido de los)x@sos urbanos las sobrias y solariegas
casonas de los hacendados ricos de pasadas épotasemplazo de ellas, abundan
mansiones majestuosas, pertenecientes a los nueess implantadas como simbolos de
ostentacion, y no como muestras de fortunas tra@gjo legitimamente obtenidas. Los clubes
sociales exclusivos también se caracterizan poinderdidad cimentada, preferentemente, en
el poder econémico o en el politico.

La clase media -tanto la integrada por pequefiosdianos empresarios como la conformada
por profesionales- no ha podido aquilatar un peddio-cultural propio, ni pudo promover un
liderazgo social o politico autonomo, que en otsasiedades llegdé a constituirse en
protagonista de la modernizacion socio-culturaklya@hmbio democratico. Sus miembros no
han escapado del sistema clientelar impuesto gopaatidos tradicionales o por los agentes
estatales (como acontece en el ambito de la edurcamiblica -incluida la Universidad
Nacional-); tampoco lograron liderar espacios ammdos en los que podrian haber
desarrollado modelos sociales y culturales acordesina identidad colectiva propia
(cooperativismo, por ejemplo).

De las clases sociales excluidas, el campesinadgadbal actor social que histéricamente se
sustentd en una identidad mas firme y coherentee®bargo, su matriz socio-econdémica y
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cultural tradicional, el campesino parcelario doplha entrado en una fase de fuerte
declinacion, debido a la asimilacion disruptivaladdgica de la economia de mercado y de
pautas de la cultura moderna, cimentadas en elidhudilismo egoista y en el consumismo.
Los signos culturales e ideolégicos de la claserabmue siempre fueron histéricamente de
escasa significacion, hoy practicamente se esfun@gda escena social y politica.

En sintesis, son estilos de vida, actitudes y cotapuentos colectivos, sumidos ya sea en la
paradoja o0 en la desprolijidad, o bien en la pé&dde vitalidad o vigencia. Estas
caracteristicas, por cierto, no provienen exclusaate de los elementos constitutivos de los
actores sociales. Los factores contextuales deodsedad dislocada también son, en una
medida importante, responsables de esas formasndampy de actuar. Como se sefiala en uno
de los ensayos del libro, en este contexto higigr@existen canales y mecanismos definidos
de articulacion entre la sociedad y el Estadoamipioco en el interior de ambas esferas de
accion. Es un escenario que se caracteriza pet:dwyorcio entre los discursos y las practicas
sociales o politicas; y b) la desvinculacion etdgedirigencias o las elites y las bases sociales.

Aunque, en un principio, poseen sus leyes o nodagsego, los campos de accidén no logran
mantener sus autonomias. En mayor o en menor meslidadesempefios se ven influidos e
impactados por las légicas valorativas y practasenecientes a otros campos sociales. Las
l6gicas que tienden a predominar son aquellas fodan los saldos mas favorables, acordes
con los intereses de los actores, que disputaregbjexistente en tal o cual campo social. La
gue ofrece los mejores réditos es la l6gica delpcapolitico. No es casual que sean los
hechos y los fendmenos politicos los que los llegdrasta saturen, a la opinion publica y, al
mismo tiempo, sean los factores de mayor incideegidos campos econdémicos, sociales y
culturales de accion. De ahi que resulte pertinsostener que los escenarios de la sociedad
dislocada propenden a estar sobrecontextualizamola contingencias del proceso politico,
por los intereses a las que éstas estan expuestas.

Por una parte, en un escenario social o politistoctdo prima el tiempo de la coyuntura, del
momento que se vive. Por lo tanto, los agentesauestan a ganar recurren a estrategias que
privilegian la mejor conquista en el menor tiemmsiple. Otros analistas han sefialado que,
de hecho, estas opciones se han traducido en igagpautas socio-culturales en la actual
sociedad nacional, que fundamenti@s pretensiones de obtener cada vez méas, coreabm
esfuerzo y con la mayor rapidez. Sea la pretendeédhacer fortuna, emprender una reforma
educativa o llegar a la cuspide del podgRivarola, 1994). Los recursos econémicos son
necesarios, pero no son suficientes. Para ségran” ganador, también es imprescindible
reunir capacidades (basadas méas en la experierarala intuicion que en el conocimiento
sistematico). Las probabilidades del triunfo semés altas en la medida en que se ocupen
posiciones estratégicas en los circulos influyedeepoder y de decision. Lo sustantivo no es
necesariamente ocupar los lugares de poder, sider pofluir sobre éstos en favor de los
intereses por los que se entabla la lid.

Por otra parte, es un escenario riesgoso, sobcepaih los que apuestan por ‘lgeandes”
conquistas. En estos casos, no deja de ser alesgb de pasar de la situacion de ganador a la
de perdedor. Tales experiencias acontecieron, @naredcurso de los afos recientes, con los
grupos que se embarcaron en la acumulacién sabrajel ambito del capital financiero,
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apelando a la especulacion sin respetar las rbgkisas de la economia de mercado -por mas
imperfecta que sea- y de la gestion bancaria em@pabsEn poco tiempo este mercado,
artificialmente montado, colapsé y esos grupos rdejale operar. El rpido ostracismo
también afectdé a no pocos dirigentes e incluso itasidpoliticos. Al igual que los
improvisados empresarios, estos agentes estabaggusmidos en obtener sus metas
(conquistar, mantener o aumentar alguna cuota derpa“cualquier precio”, hasta el punto
de olvidar las reglas mas minimas de juego, quéitamexisten en un escenario social o
politico dislocado como, por ejemplo, no rompeniogulos o las alianzas con los grupos con
los que habia forjado su identidad como actor ipolito no transgredir, al menos
abiertamente, los principios basicos del sistenmaodeatico (eleccion de las autoridades a
traves del sistema legal vigente o el respeto akel ge la mayoria).

Un escenario social o politico dislocado, por Iotéa no implica un escenario totalmente
fracturado, en el que solo imperaria la ley deelaas del mas fuerte. Los principales campos
de accion de la sociedad y del Estado, como setidijten sus reglas propias. Lo que acontece
es que estas reglas no son atendidas y, sobrectatplidas dentro de los margenes mas altos
de legitimidad que las mismas exigen. Por un laflas son respetadas hasta cierto punto,
pero también son desatendidas o transgredidagugeda a las capacidades y a los intereses
gue modelan los valores y las practicas de lostageajue participan en tal o cual campo de
accion. Tampoco es un mundo irredimiblemente dodanaor el espiritu y el interés de la
perversion. Aunque la corrupcién publica y privaatauno de sus rasgos notorios, son las
contradicciones de las relaciones sociales impesaasi como las desprolijidades del campo
cultural y simbdlico, los factores que impulsarpa &ctores sociales y politicos a recurrir a
comportamientos incoherentes. En la medida en apigabitusde las clases y de los grupos
sociales estan dislocados, por estar constituidospputas culturales heterogéneas y por
intereses no plenamente definidos, las actitudéss ypracticas paraddjicas que exigen las
reglas del juego, existentes en este tipo de egosriastoricos, son asumidas por las personas
y los grupos sociales, en no pocos casos, de fimcoasciente.

* Extracto del primer capitulo del librba Sociedad Dislocadaluis A. Galeano, Centro
Paraguayo de Estudios Sociologicos, noviembre,.2002
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Presidencialismo moderado y gobierno de coalicion.

Emergenciay fracaso de una experiencia inedita
Myriam Yore

Introduccion

Este ensayo* presenta la evolucidn reciente detran presidencial en el Paraguay en cuyo
marco institucional se desarrolla con dificultagelsiego se estanca, el proceso de transicion
democratica** iniciado en 1989 con el golpe miligre derrocé al dictador Stroessner y emerge,
en marzo de 1999 y fracasa, el primer gobiernadtotdn pluripartidista en medio siglo.

Més concretamente, se analizan las nuevas formggereio del gobierno presidencial durante
la década de los noventa, con la acotacion de doerps del presidente de la republica,
principalmente a partir de las reformas institualea (constitucional y electoral) y su incidencia
en la transformacion gradual del sistema de patidm la creciente competitividad que
adquieren los procesos electorales, y la consitpigérdida de la histérica hegemonia
parlamentaria del oficialista Partido Colorado.

Es posible distinguir dos etapas historicas envialueion del presidencialismo paraguayo
contemporaneo. Por un lado, la presidencia autariial general Stroessner (1954-1989) bajo la
cual se tuvo un gobierno dictatorial de hecho.d®dar lado, el presidencialismo moderado hacia
el que evoluciona el régimen de gobierno desdeploweros afios de la transicion a la
democracia y de manera mas dindmica, a partir defdama constitucional de 1992 y de los
sucesivos cambios en el sistema electoral y eatlaaleza del sistema de partidos.

Como hipotesis central se plantea que el traditipresidencialismo autoritario paraguayo,
basado en un sistema bipartidista con un partiderhénico y excluyent® ha empezado a

*Este ensayo recoge algunos de los puntos centd@asna ponencia presentada, -en representaci®@ABE-IS-, en el
Seminario Internacional “Tipos de Presidencialign®@oaliciones Politicas en América Latina”, reatlm entre el 16 y el 18
de septiembre de 1999 en Montevideo, Uruguay, osralispicios de CLACSO, Grupo de Trabajo “PartiBoticos y
Sistemas Electorales” y el Instituto de Ciencidti®al de la Facultad de Ciencias Sociales de ladysidad de la Republica,
Uruguay.

**En un curso reciente de Ciencia Politica, elfP@ianfranco Pasquino sefialaba, en referenciasd paraguayo, que la
transicion hacia la democracia “ puede ser maemoslarga, pero no puede ir mas alla de cirsmafios”. Observacion
gue abona la tesis de un proceso que se encuestemcado y con signos visibles de involucion usige. Programa de
Ciencias Politicas realizado en Asuncion los diag, 83, 14 de setiembre y 4 y 5 de octubre de 2662 auspicios del
CEDEP/Universita di Bologna, Sede Buenos Aires.

10 |_a definicién de bipartidismo con un partido hegeino corresponde al sociélogo José N. Moriniges gn general compartida
por otros cientistas sociales y politicos paragsafd peculiar bipartidismo paraguayo tiene, sellominigo, las siguientes
caracteristicas:

a. "Los partidos no integran un sistema politicmgartiendo el gobierno, en el sentido amplio de ékimo término, sino mas
bien existe un partido que controla el poder, mésngue el otro puede tener vigencia en tanto esapplemente aparecer como
adherido al poder, ejerciendo una oposicién muidata, sin posibilidades de alterar la posicionapigan los partidos dentro del
sistema. En el bi-partidismo paraguayo, cuandodenios partidos se halla en el poder, el otro 8e &a la "llanura". La llanura
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entrar en crisis y a debilitarseen la medida del avance del proceso de transiciamiemocracia
iniciado en 1989, dando paso en forma gradual aégmmen de gobierno que puede ser

tiene una profunda significacion desde el punteista politico. Implica una suerte de "exilio deber”, un "sitio" no solo alejado
del poder, sino a su vez, un tiempo de castigo ypri@ciones. Por eso, cuando el partido en el psdeha desgastado a
consecuencia de la corrupcion, la impunidad, ta f# respuestas a los problemas urgentes desttzdeinos, la expresion es que
ese partido necesita ir a la llanura, lugar en dpaiéjado del poder, podra nuevamente purificarse.

b. Se garantiza la vida latente del partido quersmsientra al margen del control del poder politen,decir, se acepta la
continuidad del partido en su expresion minima, gu&scomo una organizacion como un referente "idgab se sostiene en base
a relaciones de caracter afectivo-tradicional, gmusiguiente no existe una persecucion a sus nisrdnm tanto estos no
dinamicen la organizacién como para competir ppoder.

El partido se convierte en un referente de idedtslacial, por consiguiente entre el partido "ide@iSualizado a través de la
declaracion de principios, los estatutos y el ideael partido real, que se funda en la praxicoeta de los partidos, se produce un
distanciamiento tan grande que el partido idegblemente tiene una funcién legitimadora de unadopci

Tradicional. Asi por ejemplo, los afiliados al jwtColorado que fueron criticos de la dictaduigyisron siendo colorados aun
cuando el partido como organizacién y realidad ativfe tenga una praxis fundamentalmente antiderticardEn estas
circunstancias, el afiliado critico se remite atigda ideal para justificar su continuidad en umtida con una praxis jerarquica y
basicamente contraria a los valores de la demacr&ei recurre al partido ideal como una suerteattelm que se sobrepone al
partido real. Los simbolos partidarios son restaatente utilizados - musica, bandera, color, efttanto pretendan ser utilizados
como referentes publicos, precisamente porquefisgmisalir de la vida latente, para por lo merdiscutir el rol desempefiado
dentro del sistema.

c. El esquema de participacion electoral se hatidimitado para el partido que se encuentra &fatzura” que practicamente lo
gue existe es una suerte de simulacro de eleccienedonde los resultados son absolutamente fnlegisy en donde la
participacion se realiza en el marco de reglasasastmente distintas para el partido que se etreuen el poder y el que se
encuentra fuera del mismo.

El limite del avance del partido de la "llanurabsoel partido en el poder no es rigido, dependa dapacidad de negociacion de
ambos, aunque por principio el partido hegeménguede permitir un avance de tal envergadura gdina significar un
desarrollo de la posibilidad de compartir el poder.

Una de las estrategias mas conocidas para eviagl gpartido en la llanura presione con suficiempefio como para debilitar al
partido hegemonico, consiste en dividir a las fagde los partidos excluidos del poder.

En este sentido en la historia politica del Panagliperiodo que se extiende desde 1.962, hagtdpad militar de 1.989 puede ser
considerado como un ejemplo tipico de la utilizadé la estrategia divisionista para seguir maselni un sistema bi-partidista
con un partido hegemanico..." (Morinigo:1998;200320

El sistema de partido hegemodnico o pragmético-hégmm ha sido caracterizado por Sartori de acuerdas siguientes
peculiaridades: "el partido hegemonico no permite competencia oficial por el poder, ni una competede facto. Se permiten
que existan otros partidos, pero como partidogdersla, autorizados, pues no se les permite caropetel partido hegeménico
en términos antagoénicos y en pie de igualdad. Moremse produce de hecho la alternacion, no poeateir dado que ni siquiera
se contempla la posibilidad de una rotacion elo@ép (Sartori, Giovani: 1987).

En este sentido, histéricamente el bipartidismagaayo fue mas formal que real. La historia palittdependiente del pais,
desde la formacion de los dos partidos tradicisnaleColorado y el Liberal (hoy PLRA), en 1.883, dstado marcada por un
sistema hegemonico y excluyente con uno u otroglpdrtidos controlando alternativamente el poditigo por largos periodos,
salvo el breve interregno que se extiende de felster1936 a julio de 1937, cuando gobierna el posteente denominado
Partido Revolucionario Febrerista (PRF). Fue asilgs colorados gobernaron desde 1887 a 1904 libévales desde 1904 a
1936. Y a continuacion, de nuevo el Partido Colordésde 1947. En los ultimos 52 afos, el colaramlisncarnd sucesivamente,
entre 1947 y 1963, un gobierno monopartidario lasadin sistema de partido Gnico no competitivipdetotalitario (de acuerdo
a la tipologia de Sartori), por la simple razéngde los partidos opositores estaban absolutamenseriptos de la actividad
politica.

Y, desde 1963 hasta el presente, se convirtié parttlo "hegemonico” (Sartori) o el "partido doanite” , (concepto

anterior desarrollado por Duverger como un sisterteamedio entre los sistemas pluralistas y logsias de partido Gnico),
por su solida mayoria electoral en relacion al @wotg de las fuerzas politicas de la oposicion gbaimero de afiliados y

por el control monopdlico de los recursos del Estad

La vigencia de partidos menores en distintas égus#®icas no ha alterado en sustancia esta bigedetradicional. Finalmente,
otra peculiaridad del sistema paraguayo radicavennginca en la historia, un partido entreg6 el padetro partido como
resultado de alguna competencia electoral sinmleg de estado o guerras civiles.

11 Morinigo remite el debilitamiento del sistema bijiista con un partido hegeménico y excluyent@s fdctores: a. El proceso
de desgaste de los partidos tradicionales y laganeia mas clara de una tercera @an la posibilidad de las candidaturas
independientes y la inclusién del sistema D’Hontagda distribucion de los cargos colegiados elestiintroducidos entre las
primeras modificaciones del Cadigo Electoral erafdss iniciales de la transicién) y b. La creaciéruna ingenieria institucional
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caracterizado como un presidencialismo atenuaddicaaio con un pluralismo moderafien
el que coexisten tres partidos relevantes, percsigue siendo el predominante, en el marco de
un sistema electoral mas competitivo.

El nuevo marco constitucional en conjuncién condasibios graduales en el sistema electoral
(fundamentalmente la introduccion del sistema geesentacion proporcional D'Hont para la
distribucion de bancas en los cuerpos colegiados)corporacion de las candidaturas -luego
movimientos- independientes) y las nuevas tendergida fragmentacion en el sistema de
partidos en el Paraguay, fue produciendo en forawdapna modificaciones importantes en el
funcionamiento real del sistema presidencial deiegob y en los procesos y resultados
electorales de la transicion, incidiendo a su vela @raxis de los actores politicos.

En sintesis, tres tendencias se observan en eleescpolitico nacional en los afios noventa:

a. La democratizacion del ejercicio del gobiernasputencial, por la desconcentracion
constitucional del poder del Presidente de la Regai un mayor equilibrio en la relacion de los
poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Jadlidia gobernabilidad estuvo condicionada
desde 1993 principalmente por la capacidad dedsid@ncia de establecer puentes de dialogo y
escenarios de negociacion con las diferentes ipaiicas en las camaras del Congreso.

b. Lo anterior lleva a su vez a una creciente mgagsle busqueda de coordinacién interpoderes
para facilitar el proceso y la eficacia gubernafyvasegurar la gobernabilidad, a partir de la
pérdida de la antigua mayoria absoluta y discigdnan ambas camaras del Congreso por el
partido de gobierno, ya sea por el control de asimon del érgano legislativo (periodo 1993-
1998), ya sea por la division de las bancadasatifitas en las camaras legislativas como reflejo
de los conflictos interno partidarios (1993-19988-2003).

c. Se afirma la tendencia hacia un escenario politiaracterizado por la blusqueda de
consensos entre los actores politicos parlamentar@osea para competir por el poder, ya sea
para gobernar. Los intentos y concreciones de paataerdos o coaliciones interpartidarios,
en el ambito de la oposicion o, entre el partidaydeierno y los partidos de oposicion han
marcado el proceso politico, principalmente dese#31bajo la gestion gubernativa de Juan
Carlos Wasmosy.

En este escenario politico ya sustancialmente madd con respecto al que prevalecio desde el
inicio de la transicion en 1989 y hasta antes @elydante el agudizamiento de la crisis de
gobernabilidad planteada al gobierno de Raul Cebhamarzo de 1999, emerge el “gobierno de
coalicion” pluripartidista encabezado por el Pariblorado y acomparado por los dos partidos
de la oposicion parlamentaria, el PLRA y el PENguedo actualmente a colorados y
encuentristas.

gue favorece la creacion de un sistema multipglae, pone en una situacion dificil la continuidadudesistema con partido
hegemadnico (Morinigo:1998;226)

12 En la clasificacién de los sistemas de partidopyesta por Sartori, la categoria del pluralismderado se sitGa por oposicién
al pluralismo extremo, y en ella pueden coexisttreecinco o seis partidos relevantes en el maetaistema multipartidista o
pluripartidista (Sartori, Giovanni, ConferenciaG@i@vanni Sartori en el Instituto Italiano de CutuMontevideo, Lunes 26.10.98).
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En este sentido, marzo del 99 marca el punto dexiéh de la transicidbn paraguaya a la
democracia, como consecuencia de los tragicos esonentos de la semana del 23 al 28. La
segunda hipétesis que se plantea es que la agodizie la crisis politica por el asesinato del
vicepresidente de la Republica y la masacre dengsmanifestantes, y su resolucién dan
caida del gobierno de Raul Cubas por presion denovimiento de resistencia ciudadana,
produjo -lo que se percibié entonces como- unauraphbrupta con el modelo de transicion
"desde arriba" y de ejercicio del gobierno fundatioel esquema monopartidista de control
excluyente del poder que prevaleciéo desde 1948, lbagombra del pacto colorado militar de
dominacion.

Efectivamente, luego de 52 afios de gobierno pms@ecolorado, de monopolio del poder

politico y de control hegemonico del aparato estata primera vez en la historia de la segunda
mitad del siglo XX dominada por el Partido Coloradgste se ve obligado a llamar a los
principales partidos de la oposicion con repres#éna parlamentaria para compartir la

responsabilidad en la administracion del Estagoymé coalicion gubernamental.

Este ensayo pretende ser una reflexion sobre faroagicion y el fracaso del inédito gobierno de
coalicion surgido en marzo de 1999, en un contextel que se combina el régimen presidencial
atenuado con un multipartidismo moderado, consididen afios recientes. En este sentido,
Paraguay se ha sumado a la tendencia latinoamerataconjugar el presidencialismo con el
multipartidismo. No obstante, se separa de laerte continental, en cuanto al fracaso de la
coalicibn como experiencia de gobierno compartmidgs principales fuerzas politicas del pais.

Para dimensionar mejor los cambios en el sisterfiigpoque se fueron dando en los Ultimos
afnos, en medio de los esfuerzos por construirf@odeacia en el pais, se empieza por exponer
las caracteristicas centrales del presidencialisatoritario vigente en su forma "pura” hasta
1989. Luego se analizan los cambios institucionalegarticular la reforma constitucional del
92, las modificaciones sucesivas del sistema ekdcio la rearticulacion del sistema de
partidos, y los modos en que dichos cambios es&terrdinando una significativa
transformacion en el sistema politico paraguayo.

A continuacion se analizan las condiciones socliiqes de la emergencia de la concertacion
gubernamental en marzo del 99 y se esbozan lasterdsticas centrales de la coalicion y los
procesos que condujeron a su crisis y fracasallBmo, se ofrecen unas conclusiones tentativas.

1. El presidencialismo autoritario paraguayo (1954-198)

El general Alfredo Stroessner gobern6 de hechocrattcamente el pais durante tres décadas y
media, bajo la formalidad legal que le dieron dmsstituciones de corte autoritario y el apoyo
politico seguro férreamente disciplinado, primem k& Camara de Representantes y
posteriormente, en las dos camaras, de DiputadesSgnadores del Congreso, controlado por el
oficialista Partido Colorado. La configuracion de Roder Ejecutivo sobre dimensionado y con
facultades extraordinarias era uno de los elemeqguos caracterizaba a los llamados
presidencialismos autoritarios.
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En una primera etapa, desde 1954 hasta 1963,aajgdncia de la Carta Politica promulgada
por decreto en el afio 1940 por el general José& Redtigarribia, que consagraba un
presidencialismo concentrado expresado en un Egeeutivo con atribuciones constitucionales
extraordinarias en materia legislativa y judictad,desmedro de la independencia y autonomia de
los poderes Legislativo y Judicial, respectivamelate "cesarismo presidencial” se caracteriza
por la preeminencia del Poder Ejecutivo en el moce la formacion de la voluntad estatal. Esta
hegemonia en el proceso decisional implica a ninstitucional la subalternizacion del Poder
Judicial y la atribucion al Poder Legislativo dendiones periféricas en el proceso politico”
(Mateo, Carlos: 1994;79).

La por entonces unicameral Camara de Representantegrada exclusivamente por
representantes del partido colorado de gobiernialsitio disuelta por el Ejecutivo en 1959 para
purgarla de elementos disidentes y reorganizagars& necesidad de apoyo incondicional al
naciente proyecto de gobierno dictatorial.

En una segunda etapa, desde 1963 hasta 1989jda tt&h régimen autocratico queda cubierta
bajo la formalidad legal de una Constitucion sammila por una Convencién Nacional
Constituyente reunida bajo estado de sitio. Larmedioconstitucional de 1967 en plena dictadura,
refuerza el autoritarismo presidencial con la cotreeion de la suma del poder publico en el
Presidente de la Republica y la subordinacion sleémnas poderes al Ejecutivo, quebrantando el
principio republicano de equilibrio e interdepertande los Poderes del Estado. La
modificacion de un articulo constitucional en 19p@r una convencion constituyente
exclusivamente integrada por convencionales cabsra@ja via libre a la reeleccion indefinida
del presidente, dictador de hecho.

Las facultades constitucionales extraordinariasPdesidente de la Republica que configuraban
un presidencialismo autoritario eran las siguientes

Art. 79: referido a la aplicacion del estado dmskEsta medida de excepcion era dictada por el
Poder Ejecutivo. Su aplicacion y vigencia no estamnetidas al control del Congreso.

Art. 173: relacionado a la reeleccion indefinidd tielar del Poder Ejecutivo. En el texto
original en la Constitucion de 1967, el Presidedle podia ser reelecto por un periodo mas, ya
sea en una forma consecutiva o alternativa. Corf@ma de la Constitucion en 1977, se
suprimio esta restriccion y se establecio la re@edlimitada del titular del Ejecutivo.

Art. 182: referido a la facultad del Poder Ejeantide disolver el Congreso. Esta facultad
extraordinaria en beneficio del Presidente, tuven@oconsecuencia la disminucion de la
autonomia del Parlamento, pues, esto disminuydasuttades legislativas y de control al estar
los parlamentarios sometidos a la presion de laluti®n. Esta facultad la encontramos
consagrada en las Constituciones de Chile de ¥388u articulo 32 n°® 5; de Haiti de 1964,
articulo 62.

A esta facultad extraordinaria se le agregd lo seiedio en llamar "la inmovilizacion del
Congreso”, 0 sea, que no estaba legislada expnetasrela normativa constitucional la facultad
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del Parlamento de prorrogar sus sesiones ordinamasvocar a extraordinarias. Esto significd
para el Parlamento una pérdida de funcionalidaggnamia.

Esta disfuncionalidad se agravoé por el hecho deehBeder Ejecutivo tiene facultades de poder
colegislador. Esta facultad colegisladora, le estdnocida al Poder Ejecutivo en el articulo 183
de la Constitucion. Este articulo autoriza al P&jecutivo a dictar decretos con fuerza de leyes
durante el receso ordinario u obligatorio por usaldcion.

Estos decretos-leyes se diferenciaban de la dedegéegislativa, por el hecho de que no
conocian de reservas legislativas, esto significgira podian legislar sobre cualquier materia sin
restriccion alguna de asunto.

Art. 195: en lo que concierne a la facultad deldPdgjecutivo de nombrar a los miembros del
Poder Judicial. Obviamente, esta facultad presidemonvirtié al titular del Poder Ejecutivo en
superior jerarquico del Poder Judicial. Con estquebrantaba el equilibrio e interdependencia
gue debid existir en el esquema tripartito de dixisle los Poderes.

Otro elemento que configura y define al presidéisam de la Constitucion de 1967-77 como

autoritario, era la ausencia del juicio politicetdetuvo como consecuencia practica que el titular
del Poder Ejecutivo no era responsable politicamdedta caracteristica agravo el predominio
presidencial, pues, se violenté el axioma constihat de que a mas facultad, mayor control

(Mateo: 1994;83-85).

En sintesis, las atribuciones extraordinarias desi@ente eran: la de disolver el Congreso y
convocarlo extraordinariamente, de dictar decrietgss y de decretar el estado de sitio sin
ningun tipo de control de su aplicacion por el &agnto; asimismo tenia la facultad de designar
a los miembros de la Corte Suprema de Justicia pgdd@ribunales, asi como a los jueces y
demas magistrados. Para la designacion de los misnde la Corte Suprema se requeria del
acuerdo del Senado y los deméas jueces debianglemauerdo de la Corte. En realidad, como el
Congreso tenia siempre mayoria oficialista, esr,dewyoria del partido colorado hegemonico,

no habia control alguno en los nombramientos. lraditn de los mandatos de los magistrados
coincidia con los cinco afios del periodo presi@nCion ello se cerraba el circulo del control y

sometimiento del Poder Judicial por el Ejecutivo.

Durante aquel régimen autocratico con plena vigedel sistema bipartidista con un partido
hegemonico excluyente, de acuerdo a la legislaei@storal en vigor (Ley 886/81), la
distribucion de escafios seguia el principio de mi@aycon prima. El partido que obtuviere
mayoria, cualquiera fuera ella, se quedaba cof,8¥6de las bancas. Los restantes partidos se
repartian el 33 % en forma proporcidiiaDe esta manera se garantizaba que el Partidoadolo
contara con una mayoria aplastante y se premidba pequefios partidos de la oposicién
participacionista. En la década del ochenta, e wohjunto de los partidos de oposicion que
tomaban parte de los procesos electorales no seb&@86 (Martini-Yore:1998; 131). El Partido

13 "E| esquema era simplemente una forma de garaetizan extremo, hasta si se quiere grosero, &lat@soluto de la Camara
de Representantes [posteriormente, Congreso bighrige hecho, la Junta Electoral Central que nzdnzejos padrones y el
control ejercido sobre los jueces por el Poder Ufjex hacia imposible la existencia de un sistemapetitivo. Incluso el
porcentaje destinado a las distintas élites paditera un acto de decision politica del EjecuiiMidrinigo: 1998;204).
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Comunista, en la época, Unica fuerza politica daiézda existente seguia en la mas absoluta
proscripcion.

No existieron en el largo periodo del régimen daido instalado en 1954 las disfuncionalidades
propias del presidencialismo "puro" y sus consedasnnegativas para la democracia
representativa (por ejemplo, los conflictos Ejemstiegislativo y el problema de los gobiernos

en minoria parlamentaria), cuestionadas por ldEasidel sistema (Linz, Valenzuela y otros).

Simplemente el Congreso siempre estuvo sometidoodér autocratico del dictador quien

controlé férreamente ambas camaras legislativadagianayorias parlamentarias absolutas y
disciplinadas del Partido Colorado. Este, a su e,tanto partido de la dictadura, era
simplemente la polea de transmision de la voludgdtitular del Ejecutivo, a la que debian

ajustar su conducta los parlamentarios oficialistas

Es obvio que mucho menos tuvieron vigencia loscjpios fundamentales del gobierno
presidencial como la separacién de poderes ytehsasde controles y contrapesos.

2. La transicion del sistema presidencial paraguay(989-1999)

En este apartado se analiza el desarrollo recagltgoresidencialismo en el contexto de la
democratizacion post golpe, principalmente a pddila reforma constitucional que introduce
modificaciones sustanciales en el régimen presialepen el sistema electoral. Ello va a incidir,
a su vez, en la modificacion del sistema de patieio los resultados electorales y en la praxis de
los partidos parlamentarios, desde 1993, comorge ve

Desde febrero de 1989 cuando se desplaza al diadetipoder, hasta junio de 1992, cuando
entra en vigencia la nueva Constitucién Naciogyr@&ceso de transicion hacia una democracia
politica en el Paraguay se desarrolla en el viejrca institucional del autoritarismo
(Constituciéon de 1967), que consagraba un presalameo de mayoria.

El golpe militar de febrero de 1989 que derrocdietador, fue una suerte de "ajuste de cuentas”
al interior de la alianza de dominacion FF.AA.-tidar Colorado, a través del cual una elite
militar y politica desplazo a otra del control detler, sin alterar sustancialmente las condiciones
de funcionamiento del sistema politico paraguaya posicion del partido hegemonico. El golpe
se dio en un contexto de crisis del modelo ecomdragroexportador en el marco de una
creciente movilizacion social contra la dictadura.

Durante el primer gobierno de la transicion, elgiaieral Andrés Rodriguez (1989-1993), quien
legitim6 su presidencia en las primeras elecciaqye®erales libres en el Paraguay en varias
décadas, aunque con las reglas de juego de lalutiataun, en mayo de 1989l oficialista

14 La transicion paraguaya hacia la democracia peecitomo resultado de un quiebre del régimen aatiaridesde adentro
de la estructura del poder, que no pretendia aleérpacto civico militar, ha sido analizada pos &studiosos basicamente
como una larga y apretada agenda electoral quacsa apenas tres meses después del golpe queder®troessner . Sin
contar las internas de los partidos politicos, leeaton a cabo seis elecciones, tres generale9:(Jg@sidenciales y
legislativas; 1993 y 1998: presidenciales, legidaty departamentales); unas constituyentes j398ts municipales (1991
y 1996). Dos trabajos recientes que analizan kxcieines de la transicion son de Zarza, Rigob@d88) y de Morinigo,
José Nicolas (1998).
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Partido Colorado siguié siendo el sustento politioico del poder, monopolizando la
administracion del Estado y el control mayoritaléh Congreso, en ambas camaras.

Aun cuando las relaciones Ejecutivo-Legislativdileribilizaron notablemente, el gobierno de
Rodriguez no necesitd de acuerdos ni pactos partanes explicitos para gobernar. El
mandatario gozaba de gran consenso entre coloradmsositores y tenia una importante
legitimidad popular. La gobernabilidad estuvo enegal asegurada.

En esos primeros afos de transicion, en un esodnadito de amplias libertades publicas (lo
gue no impidi6 acciones de represion contra logses populares movilizados en torno a sus
reclamos) y con las modificaciones iniciales dedgslacion electoral de la época de la dictadura,
se abren posibilidades desconocidas para los Egm@gude competencia y participacion
electoral. Todo el sistema politico adquiere unamiica inusitada. Entre 1990 y

1993 emergen y desaparecen una multiplicidad deosuaovimientos politicos (principalmente
de izquierda) y sociales, y recobran cierto prat&yno pequefios partidos testimoniales
subsistentes durante el régimen autoritario (RaBiemaocrata Cristiano, Partido Revolucionario
Febrerista).

En 1991, el triunfo electoral de un candidato imateflente como intendente de Asuncion,
avalado por un amplio movimiento social de sectarbanos medios y populares, constituye la
primera pérdida importante de un espacio de podal para el hegemaonico Partido Colorado. Y
un golpe inesperado para las pretensiones del partdo tradicional, el PLRA, el mas
importante de la oposicion. Tan importante comtriehfo del médico Carlos Filizzola como
Intendente de la capital paraguaya, fue la acéptate la derrota por el partido oficialista y el
propio Gobierno del general Rodriguez. Marcaba nueva etapa en el incipiente proceso de
desarrollo del civismo paraguayo. Por primera velaehistoria electoral paraguaya un opositor
al Gobierno ganaba aunque fuera una eleccion npahigisu triunfo era aceptado. Ademas, las
renovadas Juntas Municipales inauguran el sistehanDy se "estrenan” las mayorias relativas
y el protagonismo de las minorfas en los legistattomunalés .

"Ya el tiempo de la aplanadora empezaba a derrs@b&t oficialismo, pudiendo manipular
resultados (teniendo el manejo del mecanismo asdirtivo electoral) inicid el tiempo de la
transparencia electoral” (Zarza:1998; 64).

Pero la implicancia fundamental de estas eleccisiesduda, es que se rompe el monopolio
politico del partido hegemonico, al vencer en n&4@ localidades candidatos de la oposicion,
con un nivel de participacion ciudadana de maga®. Fueron las primeras municipales en la

15 La nueva Ley Electoral (N°834/96) promulgada enzmae 1990 introduce una serie de nuevas ingtitasique implican un
avance sustantivo hacia la democratizacion y teaespia del sistema electoral y crean las condisipara la estructuracion de un
sistema pluripartidario, al favorecer la participacciudadana no identificada con los partidositiadales a través de las
candidaturas independientes. Entre las innovacicglesantes figuran: el voto directo (para todas dasos, incluso para la
nominaciéon de representantes de los partidos pecai@es nacionales, municipales, etc.); las damdias independientes
(cambiadas en una reforma electoral posterior emimmentos independientes, lo que implic6 de nueworetroceso) ; la
posibilidad de las alianzas electorales; el sistetAant para la distribucion de cargos de los aegwlegiados; y la organizacion
de la Justicia Electoral como un fuero jurisdiceiandependiente y auténomo.
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historia paraguaya en las que se eligid por votrtl a los intendentes (alcaldes) de todo el pais
gue hasta entonces eran nombrados por el Ejecutivo.

Desde este evento electoral, cuando el oficialipmade nada menos que el gobierno de la
capital del pais a manos de una candidatura enterderun amplio movimiento independiente
impulsado por organizaciones sociales diversaseymdnera mas acentuada a partir de las
segundas elecciones presidenciales y parlamentigriastransicion en 1993, el poderoso Partido
Colorado ha ido perdiendo de manera progresivaacesp de poder, primero locales
(municipales y departamentales) y posteriormemtepmrol excluyente del Poder Legislativo.
Esta situacion se ha dado a pesar de que los dotohen seguido usando sistematicamente el
aparato estatal y teniendo a su disposicion ebsparilitar para salir airosos en las elecciones.

De todas maneras, a medida que avanzan las reftagislativas e institucionales, los procesos
electorales en general, se vuelven mas libres yiago mayor competitividad y participacion
electoral. Cada nueva eleccién es un avance ¢ivalitaon respecto a las farsas electorales de la
dictadura. Sin embargo mantienen, a pesar de tisotEs y de la observacion internacional, un
caracter esencialmente poco transparente por vigoécticas fraudulentas muy arraigados.

En las elecciones constituyentes de diciembre d@hmaro, el Partido Colorado exhibe un
importante repunte obteniendo el 57% de los vo#wa fa Convencion Nacional Constituyente
gue redactd la nueva Constitucion. Hay una abieje@encia militar a favor de las listas
coloradas. ElI PLRA queda con alrededor del 26% mocdercera fuerza un movimiento
independiente, Constitucion para Todos (CPT) cdi®, que tuvo su impulso a

partir de la victoria en Asuncion en las municipgler Asuncion para Todos (APT).

2.1 La Reforma Constitucional en busca del equilibo perdido

Tres afos después de iniciada la transicion, tamaf constitucional de 1992 sienta las bases
efectivas para la construccion de un Estado decberal restablecer el equilibrio entre los tres

poderes del Estado, con controles mutuos, creadrigenos claves para la reforma judicial y

establecer o perfeccionar los 6rganos externosrteot de la gestion puablica.

A partir de dicha reforma, la evolucion del ded&ralel sistema presidencial en los afios
recientes es hacia la desconcentracion del potiécpael Presidente de la Republica y hacia un
reequilibrio de las relaciones con los otros paslded Estado. La nueva Constitucidon moldea un
presidencialismo atenuado por dos vias.

Por un lado, sienta las bases para la descondéntrael poder del Presidente via la
descentralizacion politica y administrativa deladst con el establecimiento de los gobiernos
departamentales y la figura del Gobernador, elgmte@| voto directo de los ciudadanos. Por otro
lado, recorta sustancialmente las atribucioneddaesiales que lesionaban la independencia y
autonomia de los otros poderes del Estado. Enaqmsicion jerarquiza a los 6rganos Legislativo
y Judicial, restableciendo una relacion de mayailibgo y reciproco control.

El Poder Legislativo gana notoriamente en autondg@ano lo puede disolver el Presidente y
desaparece la potestad legislativa del Ejecutivivagés del Decreto Ley), y amplia sus
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atribuciones constitucionales (principalmente lkeferidas a su funcién de control del Poder
Administrador). Para algunos constitucionalistaBaler Legislativo "se ha convertido en el mas
importante de los tres poderes del Estado” (Merajorfeor lo demas, se ha dicho que la
Constitucion tiene una tendencia parlamentarisiayue perdio en prerrogativas constitucionales
el Presidente, lo gand el Congreso.

Algunas de las nuevas atribuciones constituciorddgégoder Legislativo dan la pauta de esa
situacion:

- Se admite la autoconvocatoria a sesiones exiramias, por el voto de la cuarta parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras (Art. 184).

- Se admite la interpelacién a ministros y otréssafuncionarios (Art. 193).

- Se incorpora el voto de censura, con recomenaaedemocion del cargo (Art. 194).

- Se crean comisiones de investigacion sobre ceal@sunto de interés publico o sobre la
conducta de sus miembros (Art. 195).

- El veto total del Poder Ejecutivo puede ser reatia por mayoria absoluta (Arts. 208 y 209), y
no ya por mayoria absoluta de dos tercios (ArR/6IA.

- El Congreso adquiere la atribucion de desigrasiguientes funcionarios:

a. Defensor del Pueblo (Art. 277);

b. Contralor y Subcontralor de la Republica (A&12

c. Miembros de la Corte Suprema de Justicia y fiabsuperior de Justicia Electoral (Arts.
264 y 275).

- Puede someter a juicio politico al Presidentegpfiesidente, Ministros del Poder Ejecutivo,
Fiscal General del Estado, Defensor del Pueblo,tr@lon General de la Republica y
Subcontralor, ministros del Tribunal Superior dstidia Electoral (Art. 225).

- El Congreso puede declarar, al igual que el PBgEutivo, el Estado de Excepcién y aprobar,
rechazar o levantar la declaracion hecha por edfg@cutivo (Art. 288).

- Los Presidentes de las dos Camaras entran edexl de sucesion presidencial, después del
Vicepresidente (Art. 234) (Mendong¢a:1993;145-147).

En la praxis, el protagonismo del Congreso se fisntaando sistematicamente desde 1993
cuando el Partido Colorado pierde la mayoria patdaria. Estuvo en el centro de todas las
fricciones y crisis politicas interpoderes de Itigmds afos, bajo el gobierno de Juan Carlos
Wasmosy (1993-1998) y el interrumpido de Raul C{b8988-1999).

En cuanto al Poder Judicial, también adquirio uwtggonismo que no tenia. En particular, en los
ultimos tiempos gano en credibilidad por sus dewces y fallos en torno al caso del ex militar

Lino Oviedo, en los momentos algidos de la crigisedtabilidad politica desencadenada por el
gobierno de Cubas, quien durante sus siete mesgastién mantuvo una publica controversia

con la Corte Suprema de Justicia y un enfrentamiadtsimulado con el Congreso.

2.2 El nuevo escenario politico, entre la confrontaon y los pactos

Desde 1993 la transicibn se desarrolla sobre fordiasrsas de cooperacion y acuerdo
interpartidario. Tres factores inciden en la evidindacia un escenario politico caracterizado por
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la busqueda de pactos o coaliciones politicasegaakinterior de la oposicion, ya sea entre el
partido de gobierno y los partidos de oposicion.

a. Los cambios en el régimen presidencial en el ctmtd la reforma constitucional. El
reequilibrio de la relacion de poderes, plantezelzesidad de busqueda de consensos y acuerdos
entre el Ejecutivo y el Legislativo para goberhargobernabilidad esta estrechamente vinculada
a las posibilidades presidenciales de estableegzak parlamentarias en el Congreso para lograr
resultados en su gestion y superar los confliciaatéreses al interior del partido hegemonico.

b. La reforma del sistema electoral. La introducciéel distema de representacion

proporcional por la Constitucion de 1992 para #rihiucion de bancas en los cuerpos colegiados
y los cambios sucesivos de la legislacion elect(smtema D'Hont mas listas cerradas y

bloqueadas) crearon las condiciones para la tianation -fragmentacion- del sistema de

partidos y su incidencia en los resultados elele®ra

C. La rearticulacion del sistema de partidos. Los ¢asnbeurridos en el sistema de partidos
han tendido a la transformacion progresiva deslanfimia del bipartidismo tradicional con un
partido hegemonico al multipartidismo moderado, ttes partidos relevantes.

Esta situacion determina modificaciones importaategl comportamiento histérico de los dos
partidos politicos tradicionales, a partir de laeegencia y consolidacion en el escenario politico
nacional de una tercera fuerza politica. La fragatédn del sistema de partidos incide en los
resultados electorales por la dificultad cada veas macentuada de conformar mayorias
parlamentarias absolutas y estables (asi como éandi la integracion de otros érganos de
gobierno colegiados, Juntas Municipales, Juntasaiispentales), que garanticen un apoyo
seguro al gobierno. Mayorias relativas vs. mindridacen a los partidos a la negociacion y a la
formacién de acuerdos interpartidatfos

El mismo efecto fragmentador se produce al intel#olos partidos por la aplicacién del sistema
de representacion proporcional en las primariagesrias partidarias para la eleccion directa de
candidatos a cargos electivos y vuelve aun mas legapa formacion de mayorias
parlamentarias estabtés

Pero la busqueda de acuerdos interpartidarios lmite a facilitar la gobernabilidad. Desde los
primeros afios de la transicion los partidos deptasicion han intentado, con mayor o menor

16 E| caso mas notorio de la necesidad de acuerdesetrpartido de gobierno y los de oposicién seedi el periodo 1993-1998
bajo la administracion de Juan Carlos Wasmosy. éfugrimer gobierno colorado en medio siglo que idetd mayoria

parlamentaria y se vio obligado a negociar y fotiamsensos con las bancadas en el Parlamentoligdoss partidarios de la
oposicion para poder gobernar. Sin embargo, yartir pe las elecciones municipales de 1991, enJlagas Municipales
integradas con el recién estrenado sistema D'Hamyprias relativas y minorias iniciaron la etapadiddéogo y busqueda de
acuerdo en los asuntos comunales para poder fegisla

1 "Como se combina el sistema de representaciérommiopal con las primarias o internas partidariasetitccion directa de
candidatos, la fragmentacion también se producel énterior de los partidos con la formacion y adidgcion de la logica
movimentista, y si bien el sistema de partidos festhalmente constituido por tres fuerzas relevardsta tres fuerzas ocultan, a
Su vez, otras seis a nueve fuerzas relevantesizagdd la dificultad de formar mayorias parlameasaestables (Caballero,
Esteban, "Sistema politico y coaliciéon”, en Ultirhara, 18-19/1X/99, p.28).
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exito articular alianzas electorales para enfreatgnartido hegemdnico ya sea en elecciones
presidenciales o municipalés

En este nuevo escenario, las elecciones presiteEngigegislativas de mayo de 1993 representan
para el Partido Colorado, la méas traumatica depéadidas electorales desde que se inicio la
transicion hacia la democracia. Si bien mantieneoatrol del Poder Ejecutivo, los resultados
para ambas camaras del Congreso terminaron cofid®0de hegemonia colorada en el Poder
Legislativo y dieron paso a una nueva correlaciérfurzas politicas y una integracion mas
pluralista de la legislatura, bajo control de lasipiort®. Quedaban atrds décadas de "unidad
granitica" de los gobiernos colorados, en los dupadido del presidente tenia asegurada
mayorias parlamentarias absolutas y disciplinadasrdas camaras, de Diputados y Senadores.
Por primera vez en su trayectoria en el poder tnsgglo, el hasta entonces partido hegemonico
sin grietas, el Partido Colorado, con minoria e@aigreso, se ve obligado a dialogar, a negociar
y a concertar acuerdos con los partidos de la apogparlamentaria que le permitan gobernar.

Esta paradoja, de un Ejecutivo colorado y un Latijgl de signo opositor, ademas con
atribuciones constitucionales ampliadas, fue a¢bfague modificé el tradicional relacionamiento

asimétrico entre ambos Poderes del Estado en bienefl Ejecutivo y determind, desde

entonces, unas relaciones en general conflictiveacadas por ciclos de desinteligencias
sisteméticas, ausencia de coordinacion de accipri®squeos mutuos de gestion tanto en el
ambito de accion del poder administrador comoedgslativo, seguidos de ciclos de cooperacion
parlamentaria y negociacién de acuerdos basices sainas trascendentales.

Bajo la administracion Wasmosy, que ademas delporss la mayor oposicidn dentro del
propio Partido Colorado y de un importante secitadbancada oficialista en el Congreso, la
presidencia se vio compelida a abrir un, hastanee®) inédito escenario de didlogo y de
bdsqueda de consensos con la oposicion para poldemgr. Fue el periodo constitucional en el
gue el funcionamiento efectivo del sistema presidérestuvo mas proximo al de un sistema
parlamentario, por la dependencia casi literabdaokibilidad de gobernar del Presidente, de sus
relaciones y pactos con el Congreso. Paradojalmkr@mn las bancadas parlamentarias de la
oposicion las que sustentaron la gobernabilidatiao periodo.

18 Una relacion de las alianzas y coaliciones elaletsmas importantes desde 1993 entre los padigloposicion, es la que sigue:
a. Para las elecciones nacionales de 1993, fubanlosiel por entonces emergente Movimiento Encoédécional (MEN) y el
Partido Revolucionario Febrerista (PRF), por um/Jadb. el PLRA y una serie de pequefios partido®yimientos politicos y
sociales, por otro lado. c. Para las eleccionesiaipates de 1996 fueron aliados el PEN y el PLRAPdra las elecciones
generales de 1998, fueron aliados el PEN y el PLipdyados por movimientos sociales, sindicalespeamos y grupos
ciudadanos varios.

En cuanto a los pactos o coaliciones entre eldoadée gobierno y los partidos de oposicion sorsiggientes: a. Acuerdos de
gobernabilidad entre el partido de gobierno y leslad oposicion parlamentaria durante el periodsigeacial 1993/1998; b.
Coalicion gubernamental entre el partido de gobigriios partidos de la oposicion parlamentaria faasrisis institucional de
marzo de 1999.

19 E| partido Colorado llega a los comicios del 9Bilitado por sus luchas internas, a raiz de la sigiin palaciega y militar,
fraude mediante, de la candidatura presidenciarderesario Juan Carlos Wasmosy. La obtenciénldélde los votos le sobra
para seguir en el control del Ejecutivo, pero leafpara mantener su histérica mayoria parlamentti Congreso pasa a ser
controlado por la oposicion cuyos votos en conjsaimaron 57%; esto es, el Partido Liberal Radicaédtico (PLRA) 33% v el
Partido Encuentro Nacional (PEN) 24% de las barscesfgpectivamente (Zarza:1998;65-66). Para lostopssfue no obstante,
una gran frustracion debido a que por no habeadgarticular una alianza electoral, perdieron &omoportunidad en la
transicion de llegar al gobierno.
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Es asi que desde principios de 1994, se producesarie de pactos politicos en torno a temas
fundamentales que mantenian a la transicion detigzcen una suerte de empantanamiento. El
13 de enero de ese afio, Gobierno y partidos opesiguscriben el llamado "Compromiso
Democrético”, en torno a una agenda que contermubgit@riamente la reforma del Poder
Judicial y otra serie de acuerdos bésicos panastéaucionalizacion de la Republica. El terreno
habia sido abonado previamente por el propio metaddel PLRA vy lider principal de la
oposicion entonces, Domingo Laino, quien luegoufier su segunda derrota por la presidencia
de la Republica, en mayo de 1993, sorprende al onpalitico al proponer dos meses despues,
en julio, la suscripcién de un pacto de goberrddulicon la nueva administracion colofdda

No fue facil para el gobierno enfrentar la viejdtuma politica paraguaya de exclusion y de
confrontacion instalada por los propios colorado®lepoder, y sobre todo tener que negociar
desde la Presidencia, de igual a igual, con unrpetléegislativo- histéricamente sometido al

Ejecutivo y en el que el partido hegemonico hab&dgdo en minoria.

Para los partidos de oposicion, conscientes dekeshiento constitucional del poder estatal bajo
su control, tampoco fue facil, debido tanto a logjyicios atavicos como a los coyunturales.
Debieron optar entre mantener su "perfil opositorio cooperar con el Gobierno previendo
consecuencias electorales a futuro, o aceptarsafidehistérico de apoyar desde el Congreso la
institucionalizacion del pais y la gobernabilidadcratica a expensas de un debilitamiento de
su posicion frente a los segmentos mas duros deapies adherentes.

El costo politico de la colaboracion parlamenteoia el gobierno fue visible para la oposicion en
el mediano plazo, en la siguiente eleccion presiderNo basté el alejamiento del poder, el
tomar distancia e incluso volver a la politica defmontacion con el Ejecutivo en el Gltimo afio y
medio de la presidencia de Wasmosy. Entre losv&amiores que en las elecciones generales de
mayo de 1998, jugaron en contra de las chances ddsicion coaligada en la Alianza
Democrdética, estuvo, no cabe duda, esa difumina@ola imagen opositora de los partidos de
oposicion, de cara al electorado no colofado

20 E| 13 de enero de 1994, luego de arduas negonissicel presidente Wasmosy y lideres parlamentagotdas las
bancadas (colorados, liberales y encuentristasjcribian el "compromiso democréatico” por el gee acordd el
procedimiento y los mecanismos para destrabaiabide la reforma del Poder Judicial y promovardidatos de consenso
para la Corte Suprema de Justicia, el Superiorufigb de Justicia Electoral (principal 6rgano delilsticia Electoral
establecida por la Constitucion de 1992) y la Fiaoaeneral del Estado. Seguirian a continuacibpaeto politico sobre
temas castrenses del 15 de mayo de 1995, el acpardalestrabar la crisis financiera, del 21 destagde 1995 y el nuevo
compromiso politico para la renovaciéon del registfeico permanente, de noviembre de 1995 (Yore,idhyr "Del
‘compromiso democrético' a la soledad del poderN®TICIAS, enero de 1997).

2L E| Partido Colorado vuelve a triunfar con el 53&dab votos para la formula presidencial en lasciees generales de 1998,
consideradas las de més alta competitividad enladaiatoria politica del Paraguay, y retoma addmasayoria (més formal que
real, por su grave crisis interna) en el Congresbriygayor nimero de gobiernos departamentalesshajontrol (Gobernaciones y
Juntas Departamentales). La oposicion nucleada Alidnza Democratica, liderada por el PLRA, seadladpor el PEN, obtuvo

poco mas del 43% de los votos.
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3. Condiciones politicas del surgimiento de la caeion

No se puede analizar los acontecimientos de magz@999, sin tener en cuenta algunos
elementos contradictorios de la transicion en eadreay, porque si bien con la caida de la
dictadura se modificd el régimen politico, se inst@on las libertades publicas y otros
derechos ciudadanos, se deterioraron fuertemesiteoladiciones economicas y sociales de
amplios sectores de la poblacion. Asimismo, lafdk consenso en las élites de poder resulto
en una casi absoluta paralizacion de la ReformaEdthdo y del esquema politico de
dominacion que prevalecid en los ultimos 50 afiesdecir la trilogia FF.AA.- Partido
Colorado — Estado.

En consecuencia, la repercusion de este tema eANR ha llevado a permanentes
polarizaciones y fuertes enfrentamientos. Se paédwear, incluso, que en la raiz misma de la
crisis prevalece este aspecto, por lo que un casrbel modelo de Estado y una redefinicion
de su rol en la socieddigne consecuencias directas sobre el Partido &ioEl punto mas
visible de la crisis se remonta a 1992, cuandaasnnternas partidarias le roban el triunfo a
Argafia. Los acontecimientos de marzo, deben seneidios dentro de ese contexto general.

Igualmente, el empeoramiento de la situacion eca@ynsocial favorecio el surgimiento de la
opcién populista, autoritaria y mesianica del “diseno”, cuyos métodos y orientacion politica
agravaron la crisis hasta poner en peligro el misdgamen politico. Pero de hecho, desde el
mismo inicio del mandato de Cubas, la crisis malitagudiz6 vy profundizé la situacion de
ingobernabilidad.

Los hechos que posteriormente se desencadenaroarea determinaron la caida del gobierno
de Cubas. El oviedismo que representaba la posibilreal de una regresion en términos
politicos, no pudo ser derrotado en el ambito degalidad institucional, esto se logré solamente
con la movilizacion popular, protagonizada por ectar de la ciudadania, recurso que hasta ese
momento no habia aparecido en la crisis (salvo algera inconclusa en abril de 1996), ante la
politica pactista de los principales partidos desapon. El asesinato del Vice Presidente de la
Republica desembocé en dicha movilizaciéon, en ehemto en que varios miles de campesinos
se manifestaban en Asuncion por la condonacionsldeudas y la reactivacion econémica.

Igualmente las principales centrales de trabajaddet pais (Central Unitaria de Trabajadores
y Central Nacional de Trabajadores) declararon kmelga general y se sumaron a la
exigencia del juicio politico al Presidente ddRlgpublica, impulsado en ese momento por el
Poder Legislativo.

Esta movilizacion, un hecho inédito en la histgpiaitica reciente, fue una experiencia
marcada por la rigueza de las iniciativas y popliaralidad de diferentes sectores de la
sociedad civil que se congregaron frente al Cogkicional. Es importante tener en cuenta
gue hasta marzo de ese afo, los espacios polifiegsarticipacion ciudadana estuvieron
limitados al ejercicio del voto y a concentracionessivas en el marco de campafnas
electorales, para las cuales los diferentes parfbditicos “movilizaban” la concurrencia de

sus adeptos.
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La movilizacion popular de marzo fue asimismo,iapra de esa envergadura, desde el inicio
de la transicion, que alcanz6 importantes nivetegdatision y de combatividad, sin contar con el
apoyo real de ninguna institucion, salvo sectoesk dglesia catdlica que, una vez movilizada la
gente, organizaron el apoyo logistico, al tiempe gtemios meédicos instalaban puestos de
atencién que pocos dias después se convirtiereerdaderos hospitafes

Hay que resaltar que si bien existieron convocasqgoiiblicas de los partidos politicos a acudir
a la plaza, éstas no estuvieron acompafadas cdidaseaeales para garantizar la presencia
de sus afiliados en la misma. Fueron sectores lssciccampesinos, sindicalistas, jovenes
principalmente- quienes efectivamente protagoaizaste hito.

La experiencia recogida durante esos dias es ibstpara la ciudadania y los diferentes
sectores sociales que lo protagonizaron -la forrsporanea en que surgid, la auto
rganizacion, la solidaridad, los violentos enfremtntos, y la victoria conseguida con la
renuncia de Cubas y la huida del general golpstmificé un salto muy importante en la
lucha democratica, principalmente desde el punteista de la participacion efectiva de la
sociedad civil.

La unidad de accién de los partidos politicos pes@ion y todos los movimientos internos
del Partido Colorado -a excepcién obviamente de ONAgenerada contra el oviedismo,
antes y durante los acontecimientos de la plazditdata articulacion del gobierno de
coalicion.

Por otro lado, no se puede desconocer el imporgapel que jugaron los paises miembros del
MERCOSUR (y de la Union Europea), quienes reguhid por la clausula democrética
prevista en el Protocolo de Ushuaia tuvieron unatysa firme contra el peligro de
resquebrajamiento del proceso democratico paragtalyoomo ya lo habian hecho durante
la primera crisis producida por Oviedo en 1996.eSte marco, se debe tener en cuenta el
caracter decisivo de la participacion del Gobiedad Brasil, de los Estados Unidos y del
representante del Vaticano en el desarrollo ydaloeion de la crisis y para la formacion del
nuevo gobierno de concertacion pluripartidista.

La debacle del gobierno termind con la renunci&dbas y su asilo en Brasil y la huida del
general golpista, quien solicitd asilo en la RemabArgentina. Sobre estas bases y sobre una
legitimidad distinta a la que otorgan las eleccgmrseirgiéo el nuevo gobierno, cuyo caracter de
coalicion es casi inédito en la historia paraguaya.

4, Gobierno de coalicion bajo el presidencialismo aderado

La experiencia de un gobierno de coalicion de g@stcon representacion parlamentaria es casi
inédita. En el pais existe una tradicion cultardbritaria que informa una praxis politica seatari

y excluyente de los actores politicos en funciorpoger, que se refleja en largos periodos de
dominacion liberal o colorada, alternativamente.

22 ndemas de la muerte del Vicepresidente, sieten@wéueron asesinados, mientras que los heridesdiscon a casi un
centenar.
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Historicamente el sistema de partidos estuvo #aticupor un bipartidismo (mas formal que
real), representado por los dos grandes partiddgibnales, de gran raigambre popular y caudal
electoral, la Asociacion Nacional Republicana (ANRPartido Colorado y el Partido Liberal
(actualmente, Liberal Radical Auténtico).

En los hechos, este bipartidismo fue poco operaitgparaguayos hemos convivido en forma
permanente con un modelo politico hegemédnico yugeadte, con uno u otro de los partidos
tradicionales en el poder por largos periodos.itta asi desde 1904 a 1936, con el liberalismo
en el gobierno. Y ha sido asi desde 1947, conretdl®&olorado en el poder. En los ultimos 52
afos, el coloradismo ha encarnado sucesivamefipaidiido Unico” (1947-1963) y al "partido
dominante™® (desde 1963 hasta el presente) en el sistemipalil Paraguay, por su sélida
mayoria electoral en relacién al conjunto de laszas politicas de la oposicfénpor el nimero

de afiliados, y por el control de los recursosktghdo.

En la historia politica independiente del Parag@yinico antecedente de coalicion civico-
militar (colorados, febreristas y militares) ergebierno de la Republica, se di6 en julio de 1946
y durd seis meses.

Retomando el proceso actual, después de la delebfaroyecto politico populista encabezado
por el ex general Lino Oviedo en la semana del |238ade marzo de 1999, emerge en el
Paraguay un gobierno de coalicién de los tres ipafes partidos parlamentarios, inédito en el
tltimo medio siglo y con un importante respaldaeiano. El Partido Colorado en el poder de la
Republica desde hace cincuenta y cuatro afos, digfeatanto el control del Poder Ejecutivo

pero ha integrado en cargos claves del gabinetéteas de la oposicion.

La hipdtesis que se plantea es que el nuevo mailite@ institucional, el desarrollo renovador
en el ejercicio del gobierno presidencial, y losibs electorales y del sistema de partidos, que
determinan un nuevo escenario politico, marcaddapofisqueda de consensos entre los actores,
es el que hace posible la emergencia de un gobilermoalicion pluripartidista, a partir de una
grave amenaza de involucion del proceso politico.

4.1 Primer escenario: Ruptura y emergencia edla concertacion

Como se planteo6 en la hipétesis antes citada, nmaszca el punto de inflexion de la transicion
paraguaya.

Desde el domingo 29 de marzo, con la renuncia dé¢ ®abas Grau a la presidencia de la
Republica y la asuncion de Luis Gonzélez Macclesidente del Congreso, un escenario politico
sustancialmente diferente al experimentado en ltaras décadas empez6 a perfilarse y se
abrieron dindmicas de transicion innovadoras.

Los principales elementos del escenario post n@areden resumirse en los siguientes:

2L a nocién de “partido dominante” ha sido desardallaor Maurice Duverger como un sistema intermedtee los sistemas
pluralistas y los sistemas de partido Unico.

24 En las elecciones generales de mayo de 1998, rétid&olorado obtuvo 887.243 votos, lo que represel 90% de
movilizacién de su electorado; casi el 54% devties contra el 42% de la oposicion unida en laria Democratica.
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a. Se abandona una concepcion monopdlica del pbaetirigencia colorada (argafiista) que
gueda en el control del partido y del Gobiernoesebigada por las circunstancias politicas
(vacio de poder tras la renuncia del Presiderdenyuerte poco antes del Vicepresidente de la
Republica) a dejar de lado un estilo excluyentesjdecicio del gobierno, tras 50 afios de
control hegemonico del aparato estatal por eld®a@olorado (ANR).

b. Emerge una coalicion de gobierno a partir de la gnase crisis de gobernabilidad de la
transicion. Se plantea un modelo de gobierno dporesabilidad compartida en la
administracion del Estado, via una concertaciortipautidaria en torno a cuotas y espacios
de poder en el gabinete.

c. Desaparecen del escenario politico en forma sinedtdos liderazgos partidarios historicos
gue marcaron los primeros diez afios de la tramsidEémocratica. Luis Maria Argafia,
asesinado y Lino Oviedo, huido, en el coloradisidomingo Laino, desplazado, en el
liberalismo.

d. Emerge un nuevo actor protagonico en el escenaliiicp. La ciudadania movilizada como
pocas veces durante la transicion, para desartieudmenaza de retroceso autoritario.

e. El actor militar esta en repliegue. Es el primedrsigmo de la transicion, en el que un caudillo
militar no controla el poder, en forma directa diiecta. Por primera vez en la historia
paraguaya, un gobierno controlado exclusivamentdapolase politica tiene la posibilidad
real de favorecer la desmilitarizacion gradual tefade la politica.

4.2 Caracteristicas centrales de la concertacion

La experiencia innovadora que se vive en el palesprimeros tiempos de la coalicion resulta
sui generis en el marco de un régimen presideatgaluado como es el actual. Se trata de un
gobierno de concertacion de partidos parlamentanoabezado por el presidente del Congreso,
quien asume la titularidad del Poder Ejecutivaadigerdo al procedimiento constitucional, luego
de la renuncia del anterior mandatario. Si biempuede hablarse con propiedad de un régimen
parlamentario, sin embargo, el eje de las decisideegobierno se desplaza al Poder Legislativo
y a las cupulas de los partidos politicos. Estasidn se asocia no soélo al hecho de que el Jefe
de Estado es originariamente un parlamentariotcelsmmo tal, sino también a su bajo perfil
politico, muy notorio en un pais en el que el golneha estado histéricamente regido por
personalidades militares fuertemente autoritanesisive hasta la presidencia del general Andrés
Rodriguez (1989-1993).

Los rasgos peculiares de la conformacion inicibgdbierno de coalicion resultan por un lado,
de lo que prescribe la Constitucion Nacional erenmate acefalia del cargo de Presidente de la
Republica (Art. 233) y por otro lado, de la intetpcion y resolucion de la Corte Suprema de
Justicia en torno a la duracion en el ejercicioadefo del ex titular del Poder Legislativo. La
Corte declara la constitucionalidad de la Presidethe Luis Gonzalez Macchi, hasta el término
del actual periodo en el 2003 y sefiala que solesmonde elegir a un nuevo Vicepresidente de
la Republica. Las elecciones son convocadas pastcadel 2000.
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Esta situacion da pie a dos tipos de cuestionaosiguar parte de los criticos del gobierno de
concertacion, en particular los oviedistas. Potaglo, se habla de una situacion en la que el
Presidente de la Republica es un "comisionadorparitario” en ejercicio de la presidencia. Por
tanto se pone en tela de juicio su legitimidaddjod, mas no politica.

Por otro lado, se habla de una Republica "que nadna”, en la que existe una confusion de
poderes, una simbiosis en la que desaparece &bequy control reciproco de los poderes del

Estado. Ademas, si oficialismo y oposicion comparta responsabilidad del gobierno,

desaparece la oposicion y con ello el control mdiigestion

Sintetizando, las caracteristicas centrales derleectacion son las siguientes:
- Es una concertacion gubernamental de partidtenpantarios

- No tiene legitimidad democrética de origen (esegitido electoral) porque no surge de una
contienda electoral.

- Tiene gran legitimidad politica y apoyo ciudadamo tanto surge de la resistencia de la gente
en las calles al proyecto oviedista, situacion deiermina el derrumbe del gobierno de Radl

Cubas y presiona por la toma de decisiones vy isgores urgentes de los liderazgos politicos

para la salida de la crisis.

- El Partido Colorado oficialista es el eje de dalcion, que se articula desplazando al sector
oviedista del partido de la estructura gubernanhehias partidos opositores, el Liberal
Radical Auténtico y el Encuentro Nacional, aceptategrar el gobierno por decision
institucional de sus directivas (ad referéndum dmdas convenciones). El Partido
Revolucionario Febrerista, sin representacion patdaria, ni cargos gubernamentales, apoya
al gobierno de coalicién e integra el Consejo As@stditico del mismo.

- Su origen intempestivo marca la naturaleza yeetido de la propia concertacion expresados
desde las primeras negociaciones y acuerdos Iggradolusivamente en torno a espacios de
poder y cargos en el gabinete gubernamental, quanseedidos a los representantes de la
oposicion.

- Con posterioridad se elabora un programa miniengabierno (por técnicos de los partidos y
representantes de los Poderes Legislativo y EyejutEl documento en esencia plantea un
conjunto de politicas y enuncia medidas de combdte pobreza, para la reactivacion de la
economia y para la reforma del Estado con un esfogaliberal.

- La coalicion se proyecta en el ambito parlaméntzon la integracion del Frente Democratico,
gue nuclea a los legisladores de los partidosmjegran el gobierno en ambas camaras. Lo que
garantiza una voluntad de cooperacion y coordinadé acciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo, sin antecedentes en el pais. La déaliparlamentaria de apoyo al gobierno, sin
embargo, no logra consolidarse.
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Los rasgos peculiares de la conformacion inicibgdbeierno de coalicién han resultado, por un
lado, de lo que prescribe la Constitucion Naciemaiateria de acefalia del cargo de Presidente
de la Republica (Art. 233) y por otro lado, dengeipretacion y resolucion de la Corte Suprema
de Justicia en torno a la duracion en el ejerdeiccargo del ex titular del Poder Legislativo. La
Corte declaro la constitucionalidad de la Presiidede Luis Gonzalez Macchi, hasta el término
del actual periodo en el 2003 y sefial6 que solesponde elegir a un nuevo Vicepresidente de
la Republica. Las elecciones fueron convocadasguarsto del 2000.

4.3 El rompimiento

Cinco meses después de su instalacion el gobiemocadlicion entra en crisis. El
resquebrajamiento de su base politica, mas eiafetele las relaciones bilaterales con Argentina
y Uruguay, delinean un escenario incierto, de eaedirmar su estabilidad y gobernabilidad
democréatica.

La primera crisis diplomatica de envergadura déieyoo de Gonzalez Macchi con dos de sus
socios del Mercosur, Argentina y Uruguay, tienaaién con los rechazos de los gobiernos de
Carlos Menem y Julio M. Sanguinetti a aceptar Efigos de la justicia paraguaya, de tramitar la
extradicion de Lino Oviedo y del ex ministro de &efa oviedista, José Segovia, asilados en
Argentina y Uruguay, respectivamente.

La situacion plateada en las relaciones exterigeasra a su vez, la segunda gran explosion del
gabinete en dos semanas y determina la salida idetid de Relaciones Exteriores. La crisis
interna que ya afectaba al gobierno desde ago$tB9dese agrava con el despido del liberal
Miguel A. Saguier de la Chancilleria en los prinsetitas de septiembre.

Los primeros sintomas de resquebrajamiento dedkcin gobernante se hacen sentir luego
del defenestramiento del Ministro de Agriculturdtooliberal, Luis A. Wagner. Este fue
destituido a pedido de la propia directiva del PLLIRér razones del internismo liberal. Habria
pesado ademéas una camparfa orquestada de un setiocidnarios colorados, acusados por
el ex ministro de ineficiencia y corrupcion.

El caso Wagner aumenta la polarizacion radicakenficialismo y oposicion liberal dentro del
PLRA y en el ambito parlamentario genera la prinfistaa importante en el denominado Frente
Democrético que aglutinaba entonces a los legigdadite los partidos de la coalicion gobernante
en el Congreso.

Por el lado del Partido Colorado, los conflictotetinos dentro de "Reconciliacion Colorada”,

afloran tempranamente en torno a los principalegosaen la estructura gubernamental y a la
definicién de las candidaturas para la presidesgigartido y la vicepresidencia de la Republica.
Las pugnas se agudizan hasta el punto de geneliaisién argafista entre los "de primera hora"

y los "de segunda hora".

Al mismo tiempo, el elemento oviedista aparecelesonflictivo escenario colorado como un
posible factor de equilibrio. Con el resquebrajantdedel frente parlamentario por parte de
sectores liberales, se insinuaba un acercamientoeni®rno presidencial hacia ciertas
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individualidades parlamentarias del oviedismo, trnntencion de recomponer una comoda
mayoria legislativa en apoyo del gobierno, si isisresultara finalmente en un alejamiento del
PLRA del gobierno.

En cuanto al partido Encuentro Nacional, preval@éesde los primeros tiempos la vision
estratégica de ocupar la mayor cantidad de espdeiqgeoder otorgados por los colorados y
fortalecerse como socio menor de la coalicion

En sintesis, si bien los conflictos internos ypassiones de los partidos aparecen como la
expresion visible de la crisis desatada en laaoéalgobernante, existen factores de fondo que
inciden tempranamente en el fracaso de la congama@. la ausencia de un pacto
interpartidario que formalizara la participacion lds colectividades politicas en torno a un
programa de gobierno consensuado en el marcogts rde juego claras, b. la falta de un
liderazgo més firme del Presidente de la Repuhtiaea conducir un proceso politico complejo,
acechado por el oviedismo, conciliando los ineEses pugna de los socios de la coalicion, y c.
La pervivencia de una concepcién de poder monapdliexcluyente que se expresa en la
resistencia a romper una praxis politica sectarauy arraigada en los partidos politicos
paraguayos en general y en el partido hegeméniparticular.

El gobierno de concertacion es duramente resistelmle sus inicios, no solamente por los
sectores mas reaccionarios del Partido Coloradocgestionan "la entrega del poder" a la
oposicion y por funcionarios acostumbrados a &i@ administracion pablica como un feudo
de los colorados, sino también por nucleos libergiee anuncian la "perdida del rol opositor"
del PLRA.

Los partidos paraguayos en general comparten wimdeador comidn que ha marcado su débil
institucionalidad y la ausencia de democracia mateue los caracteriza: la preeminencia de los
caudillos fuertes ha impuesto un estilo de conducpoco apegado a lo institucional, en tanto
gue los faccionalismos han practicado sistematiotenena politica de exclusion (la llamada

"politica de circulo") con respecto a las faccionesoritarias. En este contexto, los partidos

politicos de la coalicion (mas concretamente, éegentes internas o facciones que controlan los
aparatos partidarios) han planteado demandas mweltas desorbitadas para colocar a sus
hombres en el gobierno.

El quiebre de la coalicion se da en un escenarioeemue surgen los primeros
cuestionamientos relevantes al gobierno desdeeldsres sociales populares (principalmente
las centrales sindicales, organizaciones campegieasuncionariado publico) en contra del
Programa de Gobierno 1999-2003 que estaba en tebakei debate publico. En particular se
rechaza el capitulo de la Reforma del Estado cuydopcentral es la privatizacion de las
empresas publicas como eje de la reforma.

4.4  Segundo escenario: Gobierno hacia el despefiexe
El tiempo transcurrido desde marzo de 1999 fueeetdmpleto desperdicio de las ventajas y

oportunidades que tuvo de partida Luis A. Gonz8lezchi para legitimarse con una gestion
gubernativa minimamente eficaz y eficiente.
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En sus origenes, el Gobierno de Unidad NacionalNJ3uvo a su favor: una base politica de
sustentacion amplia, una mayoria parlamentariaueesgg, un importante respaldo ciudadano, el
repliegue del actor militar y un solido apoyo intagional.

Asegurada la estabilidad politica, el imperativdateactores de la coalicion gobernante era el
de iniciar las transformaciones institucionalesjaes y econémicas de fondo, que reformaran y
racionalizaran al Estado, sustituyeran el modetmémico basado en la ilegalidad, la evasion
fiscal y el contrabando y el modelo social fundada@raves desigualdades sociales.

La ruptura de la alianza gubernamental y la pérdéa mayoria parlamentaria mantuvieron el
gobierno en una situacion de inestabilidad polfteenanente.

El desempefio gubernamental deficiente en todosribsnes, acompafiado por una notable
expansion de la corrupcion en el Estado y de ea@@ndjue involucran al Presidente de la
Republica, revirtieron la popularidad inicial encesdente deslegitimacion del gobierno en
amplios sectores de la ciudadania.

La ausencia de reformas sociales y econdmicasoladso fiscal del Estado, llevaron a la caida
imparable de todos los indicadores econdmicos lgscque retrotraen al pais a una situacion
de estancamiento econdmico y desmejoramiento dstdndar de vida de hace dos décadas.

Los procesos que marcan la debacle del gobierncodeertacion pueden sintetizarse en los
siguientes:

a. Deslegitimacion PoliticaEntre los principales acontecimientos que fueedilitando la
legitimidad del Gobierno estan:

i. La fractura temprana de su base politica de @pmyn el retiro del PLRA del cogobierno y la
consecuente desarticulacion de la estructura afigiel gabinete por la salida de todos los
ministros liberales.

ii. El triunfo del entonces titular del PLRA (ya é& oposicion), Julio César Franco, como
Vicepresidente de la Republica, apoyado ostensdsieenpor el oviedismo y la estrategia del
oficialismo liberal de reclamar sistematicamentedauncia del presidente Gonzalez Macchi
“por ilegitimo” y la asuncion del vicepresidenteyito Franco.

iii. La pérdida de la mayoria parlamentaria, conamsecuencia del retiro del PLRA. El
rompimiento del Frente Democréatico (alianza parlsaréa de los socios de la coalicion
gobernante en sus origenes) de hecho, a final&8398 dio nacimiento a una nueva mayoria
legislativa "libero-oviedista" que sobre todo, delsdCamara de Diputados, se dedico a boicotear
toda iniciativa del Ejecutivo que pudiera favordeggobernabilidad, aun a costa de la imagen del
Parlamento.

El 6rgano legislativo se ha convertido hoy en urestrario de fracturas y alianzas coyunturales
relacionadas con los intereses no de bancadasdsirgrupos e individualidades colorados,
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liberales y encuentristas, ajenos a cualquiecttizepartidaria o gubernamental. La expresion de
este estado de cosas es el hecho de que ni eldtesini el renunciante Vice Presidente de la
Republica han tenido mayoria propia en ningunas€hmaras legislativas y tampoco se pudo
someterlos a juicio politico por sus adversarias.lds ultimos tiempos, el Congreso no esta
pudiendo designar a un nuevo vicepresidente pextt@mada fragmentacion de las bancadas y
la volatilidad del voto parlamentario .

iv. La pérdida de popularidad del gobierno por edantento creciente de todos los sectores
sociales ante su inaccion frente al descalabralsgaeconomico. La frustracion y desilusion
ciudadana se refleja, mas que en una ciudadanidizada, en las encuestas de opinion que
manifiestan una percepcion generalizada de la @widgd y la corrupcion en el gobierno y de la
ausencia de liderazgo de la figura presidencia fmanar decisiones.

v. En plano social, no pudo obtener consensoslesgigoliticos minimos para llevar a cabo las
profundas transformaciones sociales, economicastitucionales que prometié en un Programa
de Gobierno; no logré encaminar el proceso de mefoestatal en funcién de los intereses y
necesidades del pais, mas alla de la presion dackoses de poder internos y de los organismos
financieros internacionales (FMI, BM, BID).

b. Ingobernabilidad creciente.En los Ultimos tiempos se evidencian signos de
ingobernabilidad ante el aumento de las demandassfechas de distintos sectores sociales y la
falta de respuestas de las autoridades. El inctentenla interpelacion ciudadana al gobierno
responde al acentuado deterioro de los indicadar@somicos y sociales (desempleo, pobreza,
etc.) y el agravamiento de la crisis fiscal (unaBetsin recursos ni para el mantenimiento del
aparato burocratico).

El reciente descabezamiento del equipo econémipeesa el fracaso del gobierno en llevar

adelante el proceso de reforma del Estado o ewiresl gasto publico y los elevados niveles de

corrupcién y evasion fiscal. EI mas reciente fsacan la negociacion de un acuerdo stand by
con el FMI que pudiera oxigenar las arcas fiscatgava un escenario dificil para este ultimo

tramo de gestion antes de las elecciones gendekgwil del 2003.

El gobierno cierra el afio 2002 en el momento m#&ca@rde su gestion. Con un Estado
virtualmente colapsado (el déficit fiscal llegéetiambre a Gs. 402.800 millones) , una cesacion
de pago de la deuda externa inminente y una pdewsitastrofica de la caida del PIB en el orden
de —4% segun estimaciones de técnicos del FMI,esliongle un escenario social explosivo con
un aumento poblacional de 2,6%, un 84% de ladifandon problemas de empleo y 2.000.000
de paraguayos pobres.

5. Algunas conclusiones

En los noventa, el tradicional presidencialismmatatrio en Paraguay ha evolucionado hacia
formas moderadas, limitadas y controladas del podesando las condiciones institucionales
para la afirmacion y consolidacion democratica.eBre sentido, el desarrollo reciente hacia un
ejercicio moderado del poder presidencial ha petmacompanar efectivamente el proceso de
transicion desde el autoritarismo stronista haxituhdacion de la democracia politica; en esta
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linea se ubica la reforma constitucional que halwgodo a un mayor equilibrio de los poderes
del Estado y los cambios en el sistema electorlhgn creado las condiciones béasicas (a pesar
del retroceso que significan los cambios ulteriodes la ley electoral con respecto a la
modificacion original) para el debilitamiento dehdicional bipartidismo con un partido
hegemonico y excluyente y la consolidacion de lasvas tendencias hacia un sistema
multipartidista moderado en un escenario cada \&zaompetitivo.

Desde una perspectiva moderadamente optimistpuesge visualizar en afios recientes una
adecuacion del sistema presidencial paraguayoexigsncias de estabilizacion de la democracia
representativa y una adaptacion a la nueva realbditica del pais, sin alterar las bases
sustanciales del sistema de gobierno. Sin embarmgahe admitir que la desconcentracion
progresiva del poder presidencial y el reequdiltle poderes que ha puesto al Presidente y al
Parlamento en un plano de igualdad, ha conduciddreouencia a relaciones no cooperativas (la
cooperacion Ejecutivo-Legislativo prevalecid bag ddministracion Wasmosy para ciertas
reformas y para neutralizar en el 96 el peligroreteoceso autoritario, pero también hubo
periodos de aspera confrontacion interpodere&rioaes de enfrentamiento directo (ésta fue la
caracteristica permanente bajo el gobierno de Qidse el tercer dia de su asuncién y hasta su
caida) y relaciones de obstruccién mutua inclug@Vdarlamento tramitaba el juicio politico a
Cubas cuando las matanzas de marzo concluyen cenwgtcia a la Presidencia,).

En cuanto al gobierno de coalicidn, salvo los primmecuatro meses -durante la vigencia del
frente parlamentario- en que prevalecié la coop@naentre el Ejecutivo y el Congreso, las
relaciones entre el Presidente Gonzalez MacchiGoagreso Nacional se mantuvieron entre la
obstruccion mutua (por ejemplo, con la dilaciériaesancién de los proyectos de ley necesarios
para la firma del acuerdo con el FMI) y el enfrem&nto directo (por ejemplo, con los intentos
permanentes de juicio politico al mandatario).

En contraposicion a esta suerte de menor eficignefigacia que produce la democratizacion del
poder presidencial, a partir de la reforma corgtihal, la moderacion del régimen, junto con los
cambios en el sistema electoral y en el sistemaatitdos ha creado las condiciones para
inaugurar en el Paraguay un escenario politicoitméchracterizado por la busqueda de
consensos basicos entre los principales partidiiticps ya sea para competir por el poder, ya
sea para gobernar. En cualquier caso, la expaigaraguaya en la década de los noventa,
permite subrayar, en el marco del debate clasidarpantarismo versus presidencialismo, la
posibilidad del sistema presidencial, pese a idaide la que se le acusa, de adaptarse a las
realidades y singularidades nacionales sin deav&guy funcionar con mayor o menor eficiencia

y efectividad, segun cada proceso.

En cuanto a la emergencia y debacle del gobiermmdkcion pluripartidista en el marco del
presidencialismo moderado, en estos momentos sutidakacion es plena en medio de una de
las crisis mas graves que ha soportado el paisdas fos planos. El hecho de todavia estar
experimentando esta situacion, no permite readigaruna evaluacion profunda de los factores
de este resultado. Queda por ahora el interragadéesi en qué medida el fracaso de esta
experiencia puede constituirse en un obstaculo foéwmeas acciones conjuntas de los partidos
politicos paraguayos.
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La devaluacion del voto ciudadano como resultado

del deterioro de la representatividad
Edwin Britez

1. LA INFLUENCIA DEL SISTEMA ELECTORAL EN EL SISTEM A POLITICO

La instalacién en el escenario electoral paragukeyoandidaturas inesperadas con resultados
y tendencias pre-electorales sorprendentes se sutaacadena de acontecimientos de la
misma naturaleza que observamos en el continemigtia del retorno de la ola democratica.
Algunas de ellas exitosas y otras que estuvieqmum#o de serlo.

Color de Mello, Chavez, Fujimori, Oviedo y ahoraaehnce de Osvaldo Dominguez Dibb son
los clasicos ejemplos de que las elecciones, aédndocusean libres y limpias, no siempre
arrojan los resultados logicos de un sistema deftioorque se rige por una jerarquia de
valores y testimonios de vida.

No es nuestra intencion sobredimensionar ni subasta importancia del sistema electoral en

el desarrollo del sistema politico y del sistemaalidos politicos. Existen las dos posiciones

gue coexisten con el criterio, por un lado de duiestino de la democracia esta directamente
asociada al sistema electoral, y por el otro la ide que esto no es lo mas importante en un
sistema politico.

Dieter Noblen advierte que es inutil realizar udlems desde uno de estos puntos de vista ya
gue ambos carecen de sustento por si solos. Lanaripprque desconoce que los desarrollos
politicos por lo general no pueden explicarse dam& monocausal sino que estan
determinados por varios factores de distinta preceid. La segunda porque pueden traerse a
colacion un gran numero de pruebas empiricas:i$bsnsas electorales tienen consecuencias
sobre el comportamiento electoral y los resultagestorales, influyen sobre la conformacion
del sistema de partidos y asi sobre la distribud&mpoder en un pais y pueden tener ademas
gran importancia para la estabilidad politica.(1)

No nos vamos a referir en esta entrega a la yacwmq repetida conclusion de que la
democracia en nuestro continente fue vaciada ylukda por errores de politica econdmica;
tampoco al desencanto del electorado por la gedédobierno en sociedades que salieron de
la dictadura y terminan afiorando el pasado en gueran oprimidas, aungue con un poco
mas de pan.

Existe una tendencia en las democracias jovenesp da nuestra, de hacer prevalecer el

criterio de que los sistemas electorales no caystit los elementos mas importantes para la
consolidaciéon de la democracia. Segun este puntastie la calidad de la democracia en el

sistema politico de los paises dependeria en nmagdida de otros factores, como la cultura

politica, el desarrollo, el nivel de producciontrerotros.

Este argumento lleva a la conclusion de que esim@srtante ocuparse politicamente de
estos problemas antes que gastar energia en lelisecajoramiento del sistema electoral.
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Trataremos de enfocar la democracia desde el plentosta de la calidad de las elecciones,
ritos que para muchos, erroneamente son sinonireosledhocracia. Elecciones libres y
limpias = democracia, no siempre es asi aunquéeesmposible demostrar lo contrario.

Sabido es que no pocas veces las condiciones egma®m culturales dificultan a la
ciudadania el pleno ejercicio del derecho de elsgiracion que convierte a la democracia en
una mera apariencia, una formalidad para ocultaexidusion de las mayorias o de las
minorias y permitir en cambio el dominio de lasedli sin posibilidad de ejercer control sobre
ellas y menos aun de realizar el recambio.

2. EL CASO PARAGUAYO

En el caso de Paraguay, es justo reconocer quedarbcia estatal recibié el necesario apoyo
de la clase politica para lograr un padrén bastsemieado que otorgé la garantia necesaria de
participacién ciudadana en condiciones aceptaldesothpetencia, lo que no significa que
sean condiciones de igualdad para todos. No olkstast dificil negar el concepto de
transparencia al proceso electoral paraguayo deliaoy

Por otro lado el poder establecido y restableciegpdés de las zozobras del golpe de estado
de 1989 tuvo la suficiente madurez de ‘permitirurplidad y sobre todo libertad de
participacién, y al mismo tiempo tuvo la capaciddel asumir los riesgos de competir
asegurando para si las victorias sucesivas, ptadmgracias a los desatinos de la oposiciéon
de construir una alternativa eficiente con un pctyele pais diferente.

El advenimiento de la apertura politica en el 89 signific6 necesariamente el
desmantelamiento de las oligarquias partidaridas Especialmente las del Partido Colorado
gue sostuvo al dictador hasta su caida, sufridrgolpe solo después de establecerse el voto
directo, instrumento que para muchos fue la panpaemingresar al oleaje incontenible de la
democracia.

Sin embargo, a trece afios de aquel hito, todavign€@ el debate sobre la calidad de nuestra
democracia. ¢Es una democracia formal que se astmcel ejercicio de las libertades
publicas, el acatamiento de las reglas de jue@s yécisiones tomadas por simple mayoria, 0
es una democracia sustantiva en la que pesa nw@sitehido, el proposito y los resultados
sociales del ejercicio del poder?.

El voto directo fue muy importante para expulsdr mtler partidario a los Chaves, Pefia,
Frutos , Stanley y otras vacas sagradas de losigaitradicionales, pero también para frenar
el ascenso de valores de reserva como fue el cabolEo de Waldino Ramoén Lovera o de

grupos totalmente descontaminados del poder cringimarrupto de entonces, como fueron

los casos de viejos luchadores del exilio: ciudadaoolorados, liberales, febreristas o
comunistas; civiles o militares.

Una democracia plena no puede prescindir de lodbommo tampoco de lo sustantivo. Los
valores tradicionales de la democracia, como kxaaokia, la igualdad, la no-violencia, el libre
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debate y la solidaridad, requieren también respmindzad politica de quienes gobiernan y de
controles para poner limite a esos poderes.

El voto directo fue importante para romper la aligaa de los partidos tradicionales, no asi
para mejorar la calidad de la democracia, segupdtienes expuestos en el parrafo anterior.

Se convirti6 mas bien en un voto acritico al dejatrar a cualquiera, al permitir que la
mayoria continuara enquistada al poder y al impaldiicceso a muchos que podian dar lustre
a la democracia. El nuevo sistema que entr¢ arsalgistema de preseleccion por mandatos,
liquido el debate en los partidos y por consig@estimind la posibilidad de que los
ciudadanos pudieran participar en sus escenaribgates (los partidos politicos) en la
construccién del proceso democréatico mas que cesimples votos.

3. UNA EVALUACION PENDIENTE

A trece afios de un cambio sustancial introducidelesistema electoral es necesario hacer
una pausa y evaluar cual es el efecto que el msistema ha tenido sobre la legitimidad de la
democracia y el grado de aceptacion en la ciudadadiemas del efecto sobre la

representatividad, hoy tan desprestigiada o pordnos vapuleada.

También deberia evaluarse el resultado de estenmsisten la responsabilidad de los
gobernantes hacia los gobernados como para quéasgse sientan obligados a cumplir con
sus promesas electorales.

La recuperacion del voto ciudadano de las garrdsndedatario (convencional partidario)
significd la proscripcion de su aporte critico. fjoe se gano en libertad se perdioé en calidad.
Ya no fue necesario el peso del argumento sinaréidad de votos; no fue necesario ganarse
el aprecio de la gente por méritos propios sinertéa capacidad de conocer el precio de los
votos necesarios y tener la capacidad de invertalles.

¢, Se puede considerar un logro del nuevo sistencéorde que la gente afiore volver a la
dictadura, o existen formas de demostrar que est®rf ninguna relacion tiene con lo
meramente electoral?.

Lo cierto es que el debate politico cambi6é de em@@nDe las asambleas y convenciones el
debate se mudé a la prensa y solamente permandéoe@ile unos pocos elegidos para hablar
en nombre de todos. Muchos lideres partidarioaresitde la nada a la fama y aunque sigan
siendo nada, la democracia pasé a sustentarsellosnea los rubros del presupuesto del

Estado y en el poder mediatico de la agenda palitic

El ciudadano solo vota en su comité o secciondb $ota en las elecciones municipales o
generales. Quiz& s ni siquiera elige. Solo treuatro organismos de direccion partidaria
piensan, deliberan y toman decisiones politicasi@nbre de la ciudadania. Con su voto
acritico, el ciudadano hipotec6 su futuro al neetda oportunidad de rever su decision ya que
bien se sabe las autoridades electas en el paés timandatos irrevocables.
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Si bien es cierto que no existe ningun sistemaai@cideal que sea 6ptimo, los efectos que
produce la opcién tomada son suficientes parametics adoptar juicio de valor, sobre todo
transcurrido cierto tiempo de su puesta en funcroeato.

En lo que respecta a nuestro sistema, a pesarsdaufoerosos aciertos introducidos con la
reforma, el aspecto mas preocupante del resulgtiodevaluacion del voto libre, responsable
y conciente, al punto de ponerlo en oferta al mgjostor. No es solo la corrupcion
generalizada de la clase politica y del funciomrid que provoca falta de credibilidad y por
ende desprecio al voto ciudadano. Es la naturatégema del voto vacio y acritico lo que
termina impulsando al ciudadano a subestimarl@greerlo en remate en cada eleccion.

¢, Qué nos extrafia entonces que un parroquiano pobeenianalfabeto ceda su derecho y
deber de sufragar a cambio de un chorizo y unaeearweforzados, tal vez, con un diez o
veinte mil guaranies (1,5 a 3 délares)? ¢Qué noafExque se pongan masivamente en venta
cédulas de identidad o que punteros o veedoreseda tomen el dinero que se les ofrece a
cambio de favores inmediatos?

Poco espacio existe para acusar de traicion, icg@msa o cuestiones por el estilo a quienes
se sienten excluidos de la democracia participativgacan ventajas de los procesos
electorales.

Las campafas electorales de por si ya son exckggntada vez mas dirigidas a publicos
predispuestos a capturar mensajes prefabricadosesN@alista esperar que un ciudadano
promedio lea la plataforma electoral de los canidglehaga un andlisis comparativo y decida
su voto de manera enteramente racional y objefR@. eso, los candidatos emplean
simbolos.(2)

Significa esto que supuestamente las campafasmllesty el proselitismo, son para informar
mejor a la ciudadania con respecto a la decisi@dgbe tomar; supuestamente es el periodo
en que el soberano recibe el mayor volumen derirdoiones y por consiguiente deberia
encontrarse en mejores condiciones de resolvercl@stiones mas importantes de su
condicién ciudadana.

Sin embargo, a la soledad en que lo abandon¢ el awitico, al olvido en que lo dejo el
partido politico y a la pérdida de éste de su imdactico, se suman las campafias electorales
utilizadas exclusivamente para transmitir promesasiayoria de las cuales son incumplibles,
y para intercambiar insultos.

Esta manera, no muy optimista por cierto, de pereibsistema electoral paraguayo no hace
sino reforzar la idea de que quien cree que la dean@ significa solo elecciones limpias y
una norma electoral razonable esta equivocadoeb@dracia es mucho mas que el respeto al
voto y que una reforma electoral.
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4. LA CONFIANZA EN EL PUEBLO

Siguiendo el razonamiento aristotélico de que afetaocracia si se confia mas en el juicio de
varios que en el juicio de uno solo, necesariams@ateoncluye que existe confianza en los
ciudadanos para tomar decisiones y no en una [Eermgoa@ decida por los demas, se nos
plantean interrogantes respecto de la naturalezaudstra democracia, que en las primeras
etapas de la transicion se caracterizo por ungaitecipacion electoral, que fue descendiendo
hasta llegar a su punto mas bajo con menos del &8&tmas de la devaluacion del sufragio,
como lo sefialaramos anteriormente.

Se piensa -dice Aristoteles- que los ciudadangetidas habilidades y la razén suficiente
como para actuar y decidir, lo que significa laaségn de escuelas politicas como el nazismo,
el comunismo y el dirigismo estatal, que colocaotetipoder de la sociedad en una elite que
niega las habilidades del resto de los ciudadadjos.(

La Unica justificacién posible del intervencionism® una suposicion, no una constatacion, y
generalmente es que segun ese prejuicio, el juyicias capacidades racionales de los
ciudadanos son inferiores a los de los gobernantgsor ende éstos deben decidir por
aquellos.

Cuéantas veces hemos escuchado que el pueblo ncapsizitado, que solamente es necesario
Manus militar para gobernar con éxito hasta quguéeel momento en que el pueblo sepa lo
gue quiere. Detras de estas ideas, obviamente nassadan proyectos puramente
democraticos.

Sin embargo, el cimiento de la democracia es ldiamra en el ciudadano comun, un factor
qgue se encuentra mucho més alla de las simplesaies libres y transparentes.

Acton se plantea: ¢ por qué la democracia? y centéstendo, porque la democracia equivale
a libertad para las personas, para las masas, dumdexiste democracia, tampoco hay
libertad.(4)

Sin embargo concluye que la libertad protege aelaatracia de probables errores que se
puedan cometer, por ejemplo por la ignorancia dedsa de electores que son engafiados
facilmente. La seleccion de los mejores no es giarde €xito como se supone siempre ya que
la educacion, la inteligencia y la riqueza de losjares dan proteccion contra fallas de
conducta pero no contra errores de politica.

Por tanto, no hay que considerar como que ciesttedocial no es apta para gobernar o que el
pueblo no estd preparado para la democracia siestgoratencion sobre la devaluacion
deliberada del voto ciudadano como voto conscielrtar sobre la posibilidad de que la
abstencion y el voto sin sentido sustituyan a lafianza depositada en el pueblo de tomar
decisiones y al derecho que tiene de equivocarae yiotras veces, sin consecuencia alguna
para la democracia.
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Lo importante, como dice Popper, no es desde lgegen seréd elegido para gobernar sino
dejar establecido con la eleccion un sistema paeppacomo para que dado el caso, un
gobierno malo no cause tanto dafio al pais mediahtéptimo funcionamiento de las
instituciones. Si asi fuera, no es tan importanteagico que gobiernen politicos de la talla de
Chaves, Fujimori o Dominguez Dibb.(5)

Pero este proceso de voto vacio no es nada alergado nuestra construccion democrética,
ya que a menor participacion o mayor exclusion aiasa del sistema, no corresponde el
necesario contrapeso de una fuerte presenciaicistiial.

Si pudiéramos medir la velocidad con que se vaided@do el sistema de representatividad y
el descrédito de quienes resultan electos conteblasistema, tal vez pudiéramos saber la
fecha exacta en que terminaré la democracia foyreamomento en que debemos olvidarnos
de la democracia sustantiva para compartir conngsiguvieron la paciencia de aforar el

régimen ya probado por mas de tres décadas codeeh2go Unico del general Alfredo
Stroessner.
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Conceptos del Marketing Politico
Thomas Otter

Una vez mas, en estos dias la poblacion se ve elntiesarrollo de intensas campafias
electorales en vista a las elecciones generale2@8. Ante esta situacion debemos ser
consciente de la interdependencia entre los meldi@®municacion y la politica. Democracia
requiere legitimacion y los politicos obtienen lasmma por medio de la difusion de sus
actividades y opiniones a través de los medios plotisicos necesitan a los medios para poder
llegar a la opinidon puablica y los medios dependencirta manera del desempefio del
ambiente politico. Si afirmamos una cada vez m&stduy mas acelerada mediatizacion
debemos concluir que no solamente se va modificendnagen de la politica, a través de su
presentacion y percepcion, sino que la politicamaisufre modificaciones, en el sentido de
gue la propia autorepresentacion de partidos podity de sus integrantes ya por si solo
constituye un hecho politico.

1. LOS ACTORES

Sin embargo, la interdependencia entre medios ytigglno estd distribuida en forma
igualitaria entre ambas partes y los que estargadihs a adaptarse en mayor medida son
politicos. “Son ellos quienes sienten que debepraj@r a contestar preguntas de fondo en
veinte segundos, para veinte periodistas al misenapb Yy, si es posible, mirando la camara”
(Martinez Pandiandi: 2000, 72).

El arte de responder a preguntas en la forma mead#oes el Marketing Politico. Martinez-

Pandiani propone “una concepciéon del Marketingtioliapoyada en un eje estratégico que
coordine tres niveles basicos de planeamientoguei@n: la estrategia politica, la estrategia
comunicacional y la estrategia publicitaria (MagtirPandiandi: 2000, 70).

1.1 EL OBJETIVO

El objetivo del Marketing Politico es, por supuesta captacion de votos para ganar
elecciones. Sin embargo no se trata de un simgpte fsicoldgico o publicitario ante el cual
el publico se ve como una victima pasiva. Es biesilge identificar estructuras, normas y
reglas de las campafas, cuyo entendimiento ayddaraantelar el mensaje que pretenden dar
los candidatos.

Las campafas electorales pueden ser analizadas elegdnto cuantitativo y desde el punto
cualitativo. Martinez- Pandiani advierte que “efcgue exclusivamente cuantitativo acarrea
el riesgo de obviar matices fundamentales de ldwtta de los votantes que solo pueden ser
abordados desde un enfoque de naturaleza cudalitafior ejemplo, la medicion de la
intencidn de voto puede involucrar "variables @adifivas” tales como el voto castigo, el voto
miedo, el voto vergonzante y el voto cautivo, queson identificables por los clasicos
estudios cuantitativos” (Martinez Pandiandi: 2008),
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Sin embargo, estas “variables calificativas”, cola® llama Martinez-Pandiani pueden ser

clasificados por medio de una red de motivaciérvd® y varias de las caracteristicas de esta
red de motivacion a su vez son cuantificables,|esetido de que puede ser encontrado un
proxy que bajo ciertos supuestos puede ser interpretado indicador de estas variables.

“La red motivacional del voto puede definirse coeh@onjunto de justificaciones racionales e
irracionales, manifiestas y no manifiestas, comgegee inconscientes, que constituyen la base
I6gico-valorativa de la decision electoral. En stpalabras, es el conjunto de razones que los
sufragantes evalian al momento de decidir si vota@ el candidato A, B o C. Existen
diversas motivaciones electorales entre las quies@acan:

* identificacion ideoldgica

* identificacion partidaria

* identificacion de clase

* identificacion con la idea de cambio o contiragid
* identificacion con el candidato

* identificacion con la propuesta

* identificacion con el discurso

* identificacion con la imagen”

(Martinez Pandiandi: 2000, 81).

1.2 POSICION EQUILIBRADA

Si el fin de los politicos es captar la mayoriailpesde los votos tiene que evitar
posicionamientos ideolégicamente extremos Yy tiemed intentar ubicarse en una posicion
moderada que se encuentra en el medio de un cordaposibles posiciones programaticas e
ideoldgicas, para poder captar votos que se ermameata “derecha” de su posicion como a la
“izquierda” de ella, y tratar de asegurar su vietoglectoral. La teoria de juego y sus
implicaciones estratégicas pueden ilustrar con ipiéd ejemplos como posiciones
estratégicas empresariales y también de candigatiiscos convergen con el tiempo hacia el
centro de un posible continuo de posicionamierdeslogicos y programaticos (Dixit: 1996 y
Gardner: 1999).

Martinez-Pandiani reconoce que “en los afios novehtato ha perdido gran parte de su
sustancia ideologica y se ha orientado a la busgaed mensajes e imagenes. (...) Estas
percepciones se construyen mayormente en torno figuaa individual del candidato,
guedando en un segundo plano los aspectos refeadess pertenencias partidarias y
doctrinarias. Las franjas de votantes "independg&nson mas amplias dia a dia (Martinez
Pandiandi: 2000, 82).

Para dar respuesta a este fendmeno muchos camsdeldtan posiciones ideologicamente
radicales y buscan ubicarse en una posicion centyadquilibrada entre la derecha y la
izquierda, para tener la posibilidad de reunir layar cantidad de votos posibles, de todo
continuo ideolégico. Es dificil decidir si el cregento de las franjas independientes de
votantes es una consecuencia de los posicionamiétgolégicamente débiles y muy poco
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claros por parte de los candidatos, o que los datmh se buscan un posicionamiento casi
neutro, ante una creciente dificultad de identiflaa preferencias ideoldgicas del electorado.

Ese fendmeno se observa en Paraguay, pero tambiétias partes del mundo. Como dice
Allain Tourrain, socidlogo francés: “A veces esidlf saber quien es quien cuando el
socialdemécrata Tony Blair, jefe del gobierno darGBretafia, prepara la guerra contra Irak,
en forma conjunta con George W. Bus y cuando etewador José Maria Aznar, jefe de
gobierno de Espafia, se manifiesta a favor de ieauierda.”

1.3 ANTECEDENTES PARAGUAYAS

Como se ha mostrado en la campafia electoral eguRgran 1998 (y en menor grado en el
2000) para los candidatos seria deseable versee feemn sistema de medios que no se
entiende como una prensa politicamente indepemrglisimo trabaja en forma abierta a favor o
en contra de determinados candidatos (siempre derde a los intereses politicos de los
duefios de los medios). Si asi ocurre, los candidadaren menor riesgo de que los medios
dejen su propia “huella” en el mensaje o lo dedilito contradigan o lo tergiversen.

Pero antes de poder intentar posicionarse biea ggrénsa amiga” o antes de haber superado
el desafio de haberse adaptado a los formatos pietsa electrénica (decir algo inteligente
en 20 segundos y mirar la camara dando una buegeim los politicos y candidatos tienen
gue ser oferente en la generacion de hechos rsmgi®or ende, es la noticia que transmite la
imagen del candidato. La simple afirmacién de goecandidato determinado fuera una
“buena persona”’ no es noticia. Pero si se logra&merun hecho noticioso (“pseudo-event”)
gue capta la atencién de los medios, se puede egrav la oportunidad para intentar
transmitir también la imagen deseada.

1.4 CONVERTIRSE EN NOTICIA

Como elemento estratégico dentro de una campad@rekela capacidad de un candidato de

convertirse en noticia es fundamental. Sin embaggoforma posterior a las elecciones esa
capacidad ya no es cuantificable, porque si eligggposterior se basa en las noticias

electorales publicadas, como en el presente trabajoide solamente a aquellos casos que
han logrado convertirse en noticia, pero no se selola sobre la “tasa de fracaso” en el

intento.

Martinez-Pandiani hace referencia a las dificudadae encuentran los estrategas de las
campafas electorales de dirigir mensajes polidcasplios grupos de destinatarios que tienen
poco en comun y le da el nombre de “segmentacitamgeting” al esfuerzo de los mensajes
dirigidos. (Martinez Pandiandi: 2000, 99).

El modelo para identificar a las determinantesadddcision electoral, que se desarrollara en
este estudio puede dar una ayuda a esa tarea,eppegmite identificar diferencias en la
sensibilidad frente al MP, por ejemplo, de difeesngrupos de edades, de diferentes regiones
geogréficas o de zonas urbanas versus zonas ruralesalizacion de este analisis a nivel pre-
electoral puede constituir una valiosa herramipata el disefio de la proxima campafia.
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2. MARKETING POLITICO Y MEDIOS DE COMUNICACION

A continuacion vale la pena presentar unas bresfiexiones sobre las interdependencias
entre Relaciones Publicas (RR.PP.) o el MP por ado,l y, por otro, los medios de
comunicacion, para tenerlas en cuenta como elemeonstitutivo de las noticias que
finalmente llegan a publicarse y que constituyea inmportante base de datos para el andlisis
gue se realiza en este estudio.

La comunicacion periodistica y comunicacion de HBR.Ronforman una suerte de
cooperacion antagonica, basada en una obligadatadlule compromiso, pero con intereses
gue no son plenamente idénticos (Rolke: 2000, 10).

Segun Rolke, la informacion ofrecida por los readstas publicos o los estrategas del MP
tiene importantes caracteristicas que deben sead@snen cuenta. “La informacion es un
medio de control que traduce la desarticulacioressistema y mundo de la vida en forma tan
patética como los traducen los medios de contratetd” y “poder”. Los medios son
elementos funcionales del sistema de orientacigro qurincipal medio de control es la
informacion” (Rolke: 2000, 13); y; las “RR.PP. sam sistema de intervencion inter sistémico
para influenciar los medios masivos y la comunimagublica con el propdsito de brindar a
los actores sociales la posibilidad de hacer apareomo publicamente compatibles los
efectos generados por los mismos a traves de tiapiiataciones e informaciones ofrecidas”
(Rolke: 2000, 14).

Segun el mismo autor “la tendencia indica que lidea de una verdad se desintegra en
tiempos medios cada vez mas breves (por el dinaonilntro de la circulacion y renovacion

de la informacién)” (Rolke: 2000, 14). Sin habenfionado si esa observacion sea cierta
también para el caso paraguayo merece unas refescadicionales.

La idea de Rolke no expresa otra cosa que un eariédlacionario de la informacion. Los
economistas saben que la inflacién (en términosetaoios) es en primer lugar siempre un
fendmeno causado por el crecimiento de la masa ten@eme O sea, numerosos analisis
empiricos han demostrado que aun en diferentesa@$ae y bajo la influencia de diferentes
factores adicionales, el crecimiento de la masaetaoia siempre es la principal causante de la
inflacion.

Siguiendo la misma logica, la generacion no linatde cada vez mas y mas informacion por
parte de los relacionistas publicos, en busca eguaar la victoria electoral de un candidato,
podria ser contraproducente, si es cierto lo gumafRolke. Aun si llega el mensaje, tendra
cada vez menos “valor”.

Por otro lado ya se ha mencionado mas arriba quedeion entre politicos o candidatos y los
estrategas de sus campafas por un lado, y poraatoolos medios y periodistas, es una
relacién de interdependencia pero no libre de ¢mesi. Sobre este punto Rolke afirma que “la
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relacion laboral entre periodistas y relacionistes desarrollado hasta un “pattern of
predictible embalance”. La cooperacion no puedenseasual ni voluntaria, sino debe ser
constitutiva del sistema mediatico” (Rolke: 2009).1

La idea del “pattern of predictible embalance” dandender como que esta relacion podria
desarrollarse hasta un punto previsible, reducigirdsumiblemente en forma paulatina las
tensiones preexistentes, hasta llegar a un puntd fue muestre mayor estabilidad y en
mayor grado estatico. Si presumimos que tal pumiastduye algo que en las ciencias

econdmicas se conoce como Pareto-Optimo (un edailén e cual ninguna de las partes
puede estar mejor en caso de que uno de los agltiela moverse o abandonar la posicion)
hay que tener en cuenta que por un lado, dentrendaismo “juego” pueden haber varios

Pareto-optimo (Caja de Edegsworth) y ademas eld2ptimo no es necesariamente idéntico
con el optimo absoluto (efectividad) o con el omtisocial.

Resumiendo, hay que tener en cuenta que si lasaf@®electorales buscan llegar a un
equilibrio estable con los medios de comunicacéste puede ser no 6ptimo y ademas puede
tener caracter inflacionario, por “sobresaturamatcado” con informacion positiva sobre los
candidatos.

3. ¢ PROFESIONALIZACION DE LA POLITICA?

Todo lo antedicho da a entender como que la irgestin sistemética y empirica podria ser
atil para la toma de decisiones, tanto por partdodecandidatos politicos como para el
electorado. Esa sistematizacion requiere conoctoseprofesionales y aparentemente, por lo
menos en Paraguay, nos vemos ante muchas persanas ganan la vida haciendo politicas,
sin ser necesariamente politicos profesionales.

Tradicionalmente, los politicos modernos han comtitudos destinos de la humanidad
dejandose llevar mas por dmxaque por laepistemeY han tomado decisiones, unas veces
mas meditadas que otras e influidos por diversofos sociales, pero siempre con ese
pragmatismo particular de los estadistas, quedvadio por décadas a la discusion de si la
politica es realmente una ciencia. Y no pretendeaqas continuar esa discusion.

Sin embargo, si intentaremos mostrar de qué malaecgncia ha comenzado a acercarse al
sector de toma de decisiones, impulsada en partelg® intereses sectoriales pero
profundamente por una necesidad de profesionabzaci

La tendencia internacional que marcan los paissgmddiados en materia de decisiones politicas,
indica un creciente consumo de las ciencias ecaa@npoliticas y de comunicacibn como
insumos para la toma de decisiones. Y la Aldea#bleb la que vivimos —teorizada por Marshal
Mac Luhan- hace precisamente que los avances ¢gicmd de lognass medigpongan a la
comunicacion como eje acelerador de la interconexniindial de estos avances. Asi, los
cambios suceden en periodos cada vez mas coriqgogam en todos los lugares del mundo al
mismo tiempo.
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A la vez, la progresiva homogeneizacion culturalifada por la comunicacion instantanea, hace
gue los modelos de las potencias mundiales se mapoen los paises emergentes —aungue
siempre adaptados a las idiosincracias locales-irnstalen como “necesidad”.

Partiendo de la influencia de este mecanismo enridméatina (visiblemente en Brasil y
Argentina), nos propusimos analizar el surgimigntonsolidacion de la profesionalizacion de la
politica. Para ello, tomamos como eje aquellosrestsociales que —con la ciencia como
herramienta- influyen en las decisiones politiggsyr lo tanto en el conjunto de la sociedad.

La primera evidencia fue una division: estos astpaaten de un lugar comuan, toman diferentes
caminos de la ciencia, y llegan al mismo puntaidatifizacion de la politica.

3.1 THINK TANKS

Por un lado tenemos a los profesionales que toineam@no de las ciencias econdmicas como
punto de partida para el estudio de las difereptaticas publicas y asi influyen en los
contenidos.; y por otro, aquellos que influyenaefolma de comunicar esos contenidos, tomando
el sendero de las ciencias de la comunicaciénptiogeros, se agrupan en los denomindhiodk
tanks (o usinas de pensamiento), mientras que los segusmh conocidos con el nombre de
“consultores politicos”.

Estas dos ramas de la ciencia influyen fuertemamts nuevo fendmeno: la economia, por ser
el punto de partida de la planificacion de todasga una de las politicas publicas que deben
abordar los gobernantes, y la comunicacién de méslagez esté demas decirlo-, porque se
ha transformado en el punto de enlace entre losit@@imientos internacionales y la
experiencia directa de la gente (tanto individuaeme@ sectores); maxime con la
intercomunicacion total de los individuos que ep&mitiendo cada vez de forma mas
masificada la internet.

Juntos o por separado, libsnk tanksy los consultores politicos estan siendo los gatestas
principales de un cambio tanto erfa@idocomo en Idormade hacer politica.

Losthink tanks que en la Argentina antes de las eleccionesalebido presidente De la Rla,
aun fueron fundamentalmente de perfil econdmicizando para su trabajo los métodos
tradicionales de las ciencias econOmicas y otragianes que no tiene relevancia mencionar
en este trabajo. Lo influyente de la tarea de eststiutos son susonclusionesmuchas
veces sesgadas o influidas por intereses secwrialao sugnétodoslos cuales no tienen
incidencia directa en la sociedad.

En cambio, las técnicas y métodos de la consujttmiaan esos contenidos -0 lo que es peor,
a veces ninguno- y les dan forma o hasta los deforsl es necesario, paoptimizar el
mensaje politico. Ademas, sus métodos son utilz@doa manipular -en el buen o en el mal
sentido de la palabra- los acontecimientos y elémsede la realidad y construir distintos
escenarios que puedan llevar al éxito de una caanpag@stion.
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Teniendo en cuenta entonces que ambos influyendeencanera diferente, podemos adelantar
aqui lo siguiente: mientras ltisink tankspretenden influir en las decisiones politicas diga

la gestibn en nombre de sus propios intereses @meake 0 los de un tercero, los consultores

buscan influir a sus mismos clientes politicos mpra estos realicen sus propios intereses, y lo
hacen tanto durante en la campafa como duranesteg,.

3.2 IFLUENCIA SOBRE EL QUE Y EL COMO

En términos generales, timnk tank(o usina de pensamiento) es una institucion qukediea

al estudio y promocién de politicas publicas finado por sus patrocinantes, e intenta influir
con su producciéon en el mercado de ideas a trawda gublicacion deapersy libros, el
debate con los diferentes sectores del Podergekepcia en lomass mediala organizacion
de reuniones, jornadas y seminarios; y en ultilstaircia, insertando a sus propios miembros
en el gobierno como técnicos.

Los think tanks tienen como fin dltimo influir en la toma de d&ones politicas por dos
motivos que no se autoexcluyen uno del otro. Ehero es influir por la influencia misma:
por el «poder» que implica lograr imponer las paspdeas y modificar con estas los destinos
de un pais, una provincia o un municipio. Y el selgumotivo por el cual buscan la influencia
es para satisfacer los deseos de un tercero: qe @er el partido politico al cual pertenecen
(si son “cautivos”) o el sector empresarial quedasocina en el caso de ser “independientes”.
Juntos o por separado, estos motivos persiguen lodtg: de si mismos o para un tercero.
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UN FANTASMA RECORRE
LATINOAMERICA,
EL FANTASMA DE
LA 1ZQUIERDA

Camilo Soares

Camilo Soares egresado de la carera de Sociologia de la UmilaetsCatolica "Nuestra
Sefiora de la Asuncion”.

Activo dirigente estudiantil en el gremio de seanmlllegando a ocupar la Secretaria General
del Frente Estudiantil Secundario FES (1992-19%98amizacién que encabezd las luchas por
el boleto Estudiantil.

Desde los afios 1996 hasta mayo del 2001 se deséropeio coordinador general de la
Fundacion "Casa de la Juventud".

Actualmente se desempefia como responsable delaRragte Formacién de "Monitores de
Educacion Popular" del Centro de Estudios y Eddcakiopular "Germinal.
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Un Fantasma recorre Latinoamérica, el fantasma delizquierda
Por Camilo Soares

Un Fantasma recorre Latinoamérica; el fantasmaadiegquierda. Todas las fuerzas del la
oligarquia continental se estan uniendo en Saniaa@a para acosar a ese fantasma, la CNN
y el Episcopado venezolano, George Bush y el EMI..

Pareciera ser que la frase inicial del ManifiestbRartido Comunista de 1.848 se recrea hoy
en dia con la situacion vivida en Latinoaméricgsyque indudablemente vientos de cambio
recorren el Continente. Las corrientes politicainanliberales, una gran parte de ellas
asentadas en la emergencia de los movimientosle®oyaen partidos de izquierda, han
empezado a configurar en los ultimos cinco afioesoenario geopolitico que no es del
agrado de los Estados Unidos y su actual jefe tigl&sel ultraconservador derechista George
W. Bush. Primero fue con Hugo Chavez en Venezlatgo con Ignacio "Lula" da Silva en
Brasil y ahora, con Lucio Gutiérrez en el Ecuador.

En el caso ecuatoriano, los resultados de las ietexzx no han dejado de constituir una
sorpresa para los ortodoxos defensores del modetdibaral vigente, pero a la vez
representan una confirmacion de la linea de resistelesarrollada por los sectores populares,
obreros e indigenas, ademas de sus expresiongxgmlidurante aproximadamente una
década. La crisis de los sectores populares, adpavas la caida del llamado socialismo real
en Europa, parece haber llegado a un punto deidifley las sefiales de una lenta y gradual
recuperacion se avizora en el horizonte para ppemidon de los sectores dominantes.

Cuando todavia no nos recuperabamos del formidiaipiacto del triunfo del pueblo brasilefio
gue eligié a Lula como Presidente con una vota@éord no solo en el Brasil, sino inclusive
en el continente con mas de cincuenta y dos malaigevotos a su favdr otra sorprendente
victoria de una fuerza antineoliberal de izquierttasfa en el Ecuador. El caso del Coronel
(SR) Lucio Gutiérrez, llamado por la derecha depase como €lChavez ecuatorianofyor su
participacion en el alzamiento popular del 21 dereme 2000 que derrocd a Jamil Mahuad,
ha logrado triunfar con el respaldo de las orgmignes campesinas e indigenas, pero
también por el activo como militante apoyo del MoMinto Popular Democréatico (MPD) vy el
Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuado€NRE) del que formara parte el
diputado Jaime Hurtado, asesinado hace algo masedeafios por investigar actos de
corrupcién de fracciones de la clase dominantesdgais.

Si a este hecho sumamos el fabuloso crecimientdvidelmiento al Socialismo (MAS) de
Bolivia, liderado por el dirigente indigena Evo Mlas, ademas de las ya historicas fuerzas de

% Este hecho resulta mas contundente si comparanvagdcion obtenida por el actual Presidente d&stados
Unidos, George Bush, pues en su caso no solameteestiond desde un principio la transparenciactel
eleccionario cuya indefinicion durante un prolomyadpacio de tiempo, no tenia nada que envidis a |
“democracias formales” de Latinoamérica que seesuehracterizar por la débil legitimidad y legatiadte los
actos eleccionarios. Los Estados Unidos de Nortéeanéon una poblacién de méas de 270 millones de
habitantes tiene hoy en dia un Presidente electonemos votos que el Presidente del Brasil, unquaisl00
millones menos de habitantes. Es asi quBdanocracia Occidental por excelenciahoy en dia es menos
representativa y menos legitima en su origen gpaisimas poblado de Latinoamérica.
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la izquierda latinoamericana que en los ultimosnta& electorales se han visto fortalecidas
como es el caso del Frente Farabundo Marti padablracion Nacional (FMLN) de El
Salvador, la Unién Nacional Revolucionaria de Gomtla (UNRG), el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FMLN) de Nicaragua y el Feetmplio del Uruguay podemos afirmar
gue esta en andamiento toda una reconfiguracido t la izquierda como actor politico
protagonico en la region, como de una nueva caitglale fuerzas a nivel continental.

Pero, seria importante dar algunos elementos gaepeonitan entender el porqué de este
fendmeno, pues evidentemente este crecimiento els® —como algunos analistas intentan
explicar — a que las organizaciones de izquierdanaiieron a utilizar el marketing y los
instrumentos de las clases dominantes y graciasos procesos déaggirnamiento”
vencieron la resistencia del electorado. Mas biebedamos buscar las causas en las
situaciones objetivas del devenir socioecondmicladegion y su correlato politico.

El Contexto Socio-Econdmico

En América Latina, segun datos de la CEPAL la siirade pobreza alcanzaba a mas de 211
millones de personas, de las cuales algo mas drilkhes se encontraban bajo la linea de
indigencia, representando un aumento de 7.6 malaee personas pobres desde 1997 . En
términos absolutos, poco menos de 77 millones Ditdmies de la region residen en viviendas
hacinadas; 165 millones de personas no tienen@et@gua potable y mas de 83 millones de
menores de 15 afios residen en hogares cuyo jeke itieenos de tres afios de estudios. El
informe 2000-2001 concluye: “La desigual distrifucide los ingresos continda siendo un
rasgo sobresaliente de la estructura economicaigl e América Latina, lo que le ha valido
ser considerada la regién menos equitativa del m¢fid

Sumado a este hecho tenemos que la deuda exterfa gion aumentd de manera
exponencial en practicamente la totalidad de ldsegaconstituyendo en términos practicos
una verdadera hipoteca de las riquezas nacionaleadh Estado, profundizando aun mas los
lazos de dependencia hacia las economias de Eespantrales.

Es en ese marco que la implementacion de las llasnadedidas de ajuste estructural”’, que
no son otra cosa que el desarrollo consecuenteeddiberalismo se descubre no solo como
incapaz de solucionar los problemas minimos ded#n, sino que inclusive es el responsable
de la agudizacion de la pobreza y ahondamient@slextremos sociales. Con lo que queda
patentizado que el Neoliberalismo nunca fue ungutwyde desarrollo social, como intentaron
(e intentan...) presentarlo sus defensores idemégimas bien constituyéo una doctrina
destinada a defender un proceso de hiper-acumuolaediquezas a través dajuste fiscal
permanente, la flexibilidad laboral, la apertura a@mica financiera indiscriminada, la
politica de "privatizar todo lo privatizable” y glago estricto de la deuda externa. Ellos
constituyen los objetivos principales que se impané&da costa a los diferentes gobiernos de
América Latina. Los instrumentos para la aplicacia esa estrategia economica global son
los organismos internacionales originados en logeados de posguerra (el FMI y el Banco

%% Citado en el Documento Central del Xl ENCUENTROLDEORO DE SAO PAULO
Antigua - Guatemala 2 al 4 diciembre de 2002; gag.
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Mundial) y la Organizacion Mundial del Comercio (@Y todos ellos alejados de cualquier
criterio democratico y representatf® que como ya sefialamos solo exacerbd las
contradicciones estructurales de nuestros paises.

Estados Unidos, su politica hacia la region.

América Latina ha sido colocada en el campo de
batalla de Irak; sin quererlo y sin darse cuent&ri’a
que las bombas caeran a diez mil kilbmetros de
distancia y no entiende que su propio destino se
decidird en las proximas semanas.

Heinz Dieterich

Indudablemente €l1 de setiembrga constituye un hito en la historia contemporarnea,
dado pie a que algunos analistas atribuyan a esteohcomo el inicio del siglo XX pero
este inicio no esta exento de una carga de cawitial que va mas alla del episodio de ese
dia, condenado casi por unanimidad por la comunidaddial. Pues una cuestion es lo
deplorable de los atentados, pero otra muy diferestla politica unilateralista y belicista
desarrollada por el gobierno norteamericaost - 11 de setiemhr& es que la ascendente
crisis por la que atraviesa su sociedad, la inéstath de su economia y la incertidumbre de
como salirse de la crisis, llevaron a los EEUU anivel de paroxismo militarista que rayan el
fascismo, poniendo al mundo entero al borde deidarg. Esta politica belicista a ultranza se
acompafa con un presupuesto militar sin precedsgni@snacarthizaciéon de la vida interior
estadounidense. Centenares de personas estanetadascsin proceso ni cargo alguno contra
ellas, son desconocidos todos sus derechos canstifles y se ocultan incluso sus nombres.

Las guerras en Afganistan, los conflictos abieeto®riente Medio, con especial atencion en
Irak y la cuestidn Palestina, no se reducen a uafiaencia regional que dista miles de
kilbmetros de nuestra regién, pues como planteazHeieterich {...) sus implicaciones sobre
tal situacion latinoamericana son evidentes. Latesion militar de Irak destruye a la
OPEP que es el unico punto de poder internacioeal,rcon el cual cuenta Venezuela. El eje
global horizontal perderia, en tal caso, su eslaipdente en Medio Oriente y desapareceria.
Por otra parte, el debilitamiento o la eventual daidel gobierno venezolano desharia el
eslabén medio del eje hemisférico vertical quealigiente, dejaria de existif®.

Mas alla de las “efectos colaterales”, como acoltam llamar los norteamericanos a sus
actos de guerra, sobre la region latinoamericarladeonflictos en otros puntos del planeta,
no debemos olvidar la cada vez mas abierta injexemditar estadounidense en nuestra

2"1dem., pag. 5.

8 Es conocida la interpretacion que hace el higloriinglés Eric Hobsbawm a cerca del Siglo XX, e
interpreta no en sentido estrictamente cronoldgicm mas bien marcando su inicio y su fin conslaesos de
trascendencia planetaria, el inicio de la primeua@i@ Mundial y la caida del Muro de Berlin. En ssetido,
para muchos analistas, los atentados del 11 ¢en®ee constituirian el inicio del Siglo XXI.

29 «“América Latina ante la Crisis Mundial’por Heinz DieterichCorreos para la Emancipacion, setiembre de
2.002.
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region; el llamado Plan Colombia es una muestrdesne de eso. Lo conflictivo del asunto no
radica simplemente en que dicho Plan lo Gnico gqusiguié hasta el momento exacerbar los
niveles de conflictividad interna de Colombia, siqne ademas necesariamente arrastra a otros
paises de la region, como es el caso del Ecuadatomde el ejercito norteamericano cuenta
con una Base militar fundamental para la aplicadénPlan Colombia, pais donde acaba de
triunfar el Coronel (SR) Lucio Gutierrez que dumiida la campafia se mostro critico a la
Base militar de Manta.

Por otro lado la cada vez méas abierta injerenci@®asuntos internos de Venezuela llevan el
relacionamiento entre los Estados Unidos y la reginiveles de tensionamiento bastante
peligrosos.

Asi el escenario regional presenta basicamente etkreentos centrales por un lado la
profundizacion de la crisis socioeconomica basadk eénsistencia del pensamiento Unico o
del fundamentalismo del mercado que a pesar delingca imponerse, y; ante la cada vez
mayor deslegitimacion de las representacionesigadittradicionales y que en la Ultima
década fueron las correas de transmision de loeglaeoliberales las perspectivas abiertas a
las fuerzas progresistas y de izquierda de accadgobierno en varios paises y gestar un
modelo alternativo para la region.

El Cono Sur, entre el “Corralito” y la victoria del PT.

La explosion de la crisis de las politicas neolles en la Argentina llevé a una
inusitada movilizacion popular que en un brevislapgso de tiempo cambi6 tres Presidentes.
Derrumb6 el esquema politico de los Partidos Tradades y catapultod al escenario a nuevas
fuerzas sociales y politicas, tenidas hasta esmesd como casi como marginales.

Desde las Asambleas Barriales, grupos de “cac@slaasociaciones de ahorristas, hasta
Movimientos y Partidos de Izquierda, clasicos cdasoagrupados entorno a lzquierda Unida
donde se encuentra el Partido Comunista, o0 nuevos ta Asociacion por una Republica de
Iguales (ARI) liderada por la diputada Elisa Carrig Luis Zamora del grupo
Autodeterminacién y Libertad, conforman el nuevgegolitico del vecino pais. Para el afio
gue viene estdn marcadas las elecciones naciorddesjones de las cuales todavia no hay
certeza de su realizacion debido a la volatil sitia econdmica que de no solucionar sus
problemas inmediatos puede terminar con un nuege de protestas y que conduciria a la
busqueda de salida no institucionales de la cuepbditica.

Esta situacion en la Argentina, también afectd avetino mas dependiente, Uruguay, en
donde la explosion de una crisis socioecondmicaendio con la intensidad de la Argentina,
aungue esto no significa que la situacién de deésntmsocial sea menor. Alli tenemos al ya
clasico Frente Amplio que segun todos los indidesperfila como claro favorito para las
elecciones nacionales a ser realizadas en el 2dg04p resultar catastrofico el gobierno de
Lula en los primeros 18 meses de gestion es deagspajue la tendencia actual que beneficia
al Frente Amplio se traduzca en una victoria elatto

El caso del Brasil podria ser paradigmatico padadolas fuerzas antineoliberales y de
izquierda del continente, pues la misma dimensgmatjrafica, econémica y politica del pais
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tiene hondas repercusiones en toda la region. liidosgue Lula no llega al gobierno con un
programa de ruptura con el modelo vigente actudkmese declar6 favorable al
mantenimiento de las lineas maestras del gobigd® (pago de la deuda externa, control del
déficit fiscal, etc.). De todos modos no podemas ea la ilusion liberal de ver en la voluntad
de un solo hombre los destinos de todo un paigjchcmmenos tratandose del caso brasilero,
donde un largo proceso de luchas populares peramitieonstruir una izquierda social no
institucionalizada con una presencia muy importataé es el caso del Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST) que ya afirmo quaisegu lucha por una Reforma Agraria
radical, reforma que en los marcos instituciongl@s reciben al nuevo gobierno seran muy
dificilmente franqueados.

Un elemento central cuyo debate ya fue instaladm gue ahora sera un parte-aguas, sera la
decision que asuma el nuevo gobierno con reladiBh@A que a pesar de haber mostrado su
oposicion durante toda la campafia, es de supomreerfuncion de gobierno y atendiendo a
la correlacién de fuerzas con que cuenta a nigtitirtional, no sera una decisién sencilla de
ser asumida.

Es de prever que el gobierno del PT no ser4d mungwibo y que los conflictos sociales se
desataran con mayor intensidad, pues las bloquéribs que construyé al PT no aparenta
estar muy dispuesto a seguir las lineas deseadéssmdiados electorales, el Partido Liberal y
lo que éste partido representa.

De todos modos, es claro que la victoria de Lulalddrasil abre toda una nueva perspectiva
para la izquierda latinoamericana, constituyéndeseun elemento de contrapeso a la
influencia norteamericana en la region y a la ydacaez mas lejana hegemonia politica de
fuerzas neoliberales.

En gran medida el avance o estancamiento de mézafude este signo en la region estara
condicionada por la forma y rumbo que asuma elegobidel PT.

Finalmente, en la regibn quedamos nosotros (Payagera donde en términos historicos

siempre el desarrollo de la izquierda fue menorpgarativamente con nuestro vecinos. Pero el
gran descontento popular con la profunda descomripassocial sumado niveles altisimos de
pérdida de legitimidad del nuevo gobierno, llevasoun crecimiento muy elevado de la

protesta social liderada por dirigentes y orgamirees con una clara vinculacion con la

Izquierda; en ese sentido las luchas desarrolladasiayo y junio pasados liderada por el
denominado “Congreso Democratico del Pueblo” camfig un escenario mas que propicio
para el paso cualitativo de la protesta social artigulacion y participacion politica. En ese

sentido las elecciones del afio que viene puedestitonun punto de inflexion con la historia

de participacion institucional de la lzquierda gai@ya, la posibilidad real de instalar por vez
primera en espacios legislativos a dirigentes dmroraciones de izquierda podria ser un
hecho que apuntale un crecimiento de este sectda enda politica naciond, y eso

30 Aunque en nuestro pais algunos legisladores sa dicse dijeron de izquierda, lo que si es clargue nunca
una organizacion que se declare de izquierda y smo@nos proveniente del marxismo, logré tener @pgcion
en espacios institucionales.
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dependerd en gran medida del papel que sus refaetEnpuedan jugar en el entramado
institucional que como es constante desde el Gdép&stado del 89 estd signado por la
inestabilidad cronica a lo que habrad que sumarejusroximo gobierno (en caso que las

elecciones e realicen y no se dé una ruptura alecamuflada del proceso) se encontrara en
la situacion econdmica mas critica de las ultimésadas, lo que llevara sin dudas a un
crecimiento de la movilizacién y protesta social .

La region Andina y el nuevo “Eje del mal”.

Desde los sectores mas vinculados a las élitesndoeis del continente ya aparecieron las
primeras voces insinuando que el gobierno de Hugiv€z, sumado al gobierno de Lucio
Gutiérrez, las guerrillas colombianas y el crecitoe desbordante del Movimiento al
Socialismo de Bolivia liderado por Evo Morales aerél nuevo “Eje del mal” de la region,
por supuesto, esto sin dejar de lado el supuestatred” que ejerceria Cuba en este nuevo
mapa politico regional.

Pero veamos mas de cerca que es lo que tenemasezyidn;

En un reciente evento correspondiente al segundadatro Hemisférico de Lucha contra el
ALCA realizado en la capital cubana el lider ba@ivd Evo Morales expreso lo siguiente
“Queremos hacer un llamado desde esta conferemi@ade esta tierra liberada, a Lula, a

Lucio Gutiérrez, a Hugo Chavez, a respetar el pameato, el sentimiento de los pueblos de
América Latina; fundamentalmente a cumplir condeemesas electorales, a que las politicas
econdmicas no estén sometidas a las trasnacionales"

"No consideraria a Lucio Gutiérrez un golpista,sum héroe. El tenia dos caminos, al frente
de un grupo de militares: masacrar al pueblo o plsg a la lucha popular, a la lucha de los
pueblos indigenas. Y en toda América Latina lodbjmseindigenas se levantan ahora para
poder recuperar primero el poder y después podeolear el territorio. Estamos hablando
de que los recursos naturales como el oro, la plalaestafio, los hidrocarburos, el gas,
vuelvan a manos de los latinoamericarfos"

Estas palabras no pasarian de la ilusion de aiglitante de izquierda si no fuera porque
fueron pronunciadas por Evo Morales, principalgdinte politico de izquierda de Bolivia y
que dio una sorpresa en la Gltimas elecciones edlajuen primer lugar en las votaciofies
constituyéndose conjuntamente con el movimientopesmo indigendTupac Katari” del
dirigente Felipe Quispe, en una fuerza muy impadetannivel parlamentario, articulando una
alianza de izquierda proxima al 30%.

Surgido de las luchas en defensa de los plantaderkshoja de Coca, Evo Morales y el MAS
estan liderando, a pocos meses de instalado ebrgahierno, una serie de protestas sociales
gue muestran una forma diferente de desarrolloadezduierda. EI MAS en tiempos no

31 parte del discurso pronunciado por Evo Moralesaasion del Segundo Encuentro Hemisférico de Lucha
contra el ALCA, realizado en octubre del presefit a

32 Aunque no pudo acceder al gobierno debido a gsisteima electoral boliviano posibilita la eleccite
Presidente a nivel parlamentario en caso de ncegoirsmayoria propia.
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electorales se desdobla de una serie de agrupasiestciales reivindicativos extra-
institucionales, y asume asi el papel de Movimiédbaial qu no disminuye los niveles de
movilizacién popular. Asi la minoria instituciordg la izquierda boliviana se ve sopesada en
una mayoria social, expresada en el grado de @aadn y movilizacion de masas.

Pero es importante considerar que la izquierdavibol encuentra sus vinculos naturales con
organizaciones similares en la region andina, yinegnto de articular fuerzas con el
recientemente electo Presidente del Ecuador ser@naonstante, y mas teniendo en cuenta
gue una de las principales fueras sociopoliticaspmpsibilitaron la victoria de Lucio Gutiérrez
esta constituido por la Coordinadora de Naciondbdalndigenas del Ecuador (CONAIE).
Esto empujara a un relacionamiento casi como neoemare izquierdas de estos paises, cuya
historia y estrategia politica en torno a los magimos sociales fue siempre muy importante.

En torno al nuevo gobierno de Lucio Gutiérrez poaeapuntar los siguientes elementos;

Su organizacion politica que es la “Sociedad Rata@®1 de Enero”, es mas bien minoritaria
dentro del espectro aliancista que lo llevé a Esiencia, pues el papel y el pesos que juegan
en dicha alianza el Partido Pachakutic que reptasdnpoderoso movimiento indigena vy el
Movimiento Popular Democréatico (MPD) vinculado @rfftlo Comunista Marxista Leninista
del Ecuador, con una sélida organizacion a nivelamal, entre otras fuerzas.

Al igual que en el Brasil, el nuevo gobierno tendu lidiar con una minoria de gobierno el
marco institucional y las demandas de sus aliaddslymovimiento popular que giran en
torno a los siguientes puntos: 1. Deuda Extern8a2e estadounidense de Manta, 3. ALCA,
4. Dolarizacion.

Dependiendo de como responda a estas interrog@aidisy avanzar hacia la construccion de
un modelo alternativo al neoliberalismo, o comonbigpuntan ya varios analistas el
movimiento popular Ecuatoriano esta presto paratiairse en un contralor directo de la
gestion gubernativa, e inclusive llegado el casdripoderivar hacia situaciones como las
vividas el mismo 21 de enero del 2.000, fecha aspiia a la actual alianza de fuerzas
politicas.

En el pais mas conflictivo de la region —y con sieigul de todo el continente — Colombia,
podemos observar que la agudizacion del confliottado se da desde que la derecha rompe
con las conversaciones de paz, apuestacanfontacion armada y logra ganar las elecciones
instalando como Presidentédvaro Uribe,un hombre ligado al paramilitarismo, y de corte
claramente fascista.

Pero Uribe encuentra en el presidente Bush a @dalcasi incondicional que acelero la
aplicacion del Plan Colombia, entregando armasngrdi al gobierno Colombiano al tiempo
gue un numero creciente de militares de EEUU y emagos que éste paga se involucran en
la guerra civil y en las acciones armadas.

En este marco la lucha social y politica legalalé&tjuierda y el pueblo enfrentan al mismo
tiempo el plan econémico neoliberal a ultranzapiaatizacion de grandes empresas, los
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impuestos para la guerra, los bajos salarios yelsoclpacion crecients, replantean la
necesidad del dialogo y pmz como el camino alternativo a la actual situac¥blo hacen con

un altisimo costo en militantes, que ven segadavigias a diario por las fuerzas regulares e
irregulares al servicio del terrorismo de Estdtin obstante, el resultado electoral muestra
también como estos movimientos comienzan a trascepdr cuanto importantes militantes
pasan a ocupar espacios politicos legislativos yandidato presidencial de origen sindical,
Lucho Garzén, recoge un importante apoyo que la defno referencia nacionat®.

El caso de Venezuela, ameritaria todo un desarpaliticular, pues con el devenir de los
sucesos, Hugo Chavez pasO a posiciones cada vezadigslizadas hacia la izquierda,

empujado mas que por su voluntad, por la belicds@ifala vieja oligarquia venezolana que
protagonizo el Golpe de Estado del 11 de Abril glelsente afio, con el evidente, aunque
velado, apoyo de Washington.

Las decisiones del presidente Chavez en cuantoimpementacion de una Constituciéon
participativa que desarrolle una politica de indosle las grandes mayorias de los siempre
marginados y sus intentos por democratizar la adtracion de los recursos petroleros ha
recibido una dura respuesta de parte de las ctaseservadoras venezolanas. Pero del otro
lado esta polarizacién politica, contribuyé en uecimiento altisimo de los niveles de
organizacion popular desde espacios nuevos, comasolo los llamados “Circulos
Bolivarianos”.

Resulta dificil poder apreciar en su justeza et@so por el cual atraviesa Venezuela, debido a
la evidente campafa manipuladora y difamatoriardalisda por las multinacionales de la
informacién, constatado en la forma grosera delejoade la informacién en los sucesos que
envolvieron al Golpe de Estado del 11 de Abril;oparpesar de eso es indudable que la
izquierda Venezolana se estd desarrollando con psogias particularidades historicas
concretas, que se puede pretender “importar” dicbhoeso, pues no faltan quienes ven hoy en
dia a cualquier militar con un discurso nacionalstun “Hugo Chévez en potencia”. Y es
fundamental no confundir los procesos y realidddg®ricas de nuestros pueblos, pues entre
Lino Oviedo o cualquier golpista de nuestras ldgtihay diferencias tan abismales como
entre la Madre Teresa de Calcuta y Maragaret Tacher

Hacia donde apunta el proceso venezolano no esnangnita. Lo que si todavia es una

incégnita es saber quien vencera la pulseada E#trieierzas que acompafian al gobierno y
sus opositores. Aparentemente no existen positésianateriales de conciliacién lo cual

apunta a agudizar méas el conflicto. En ese semidocognita radicaria en cuales seria las
condiciones impuestas por la fuerzas vencedoras.

Entre tanto el proceso venezolano es visto conatiapor una gran parte (mayoritaria) de la
izquierda latinoamericana.

%3 Citado en el Documento Central 3®d|IENCUENTRO DEL FORO DE SAO PAULO
Antigua - Guatemala?2 al 4 diciembre de 2002; pag. 8
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A modo de Conclusién

Aqui faltaria el cuadro de la izquierda Centroac@ly Caribefia, que estaria basicamente
constituida por las tradicionales fuerzas de ladregnuchas de las cuales estan constituidas
por ex organizaciones guerrilleras devenidas en hosentas en fuerzas politicas
institucionales (caso paradigmaticos son El Salvad@uatemala). Ademas de la notable
resistencia y reposicionamiento internacional desvolucion Cubana, notablemente
beneficiada con esta nueva “ola de izquierdas”.

Pero a efectos del presente articulo me pereciérrhager hincapié en los nuevos actores de
izquierda del continente y sus perspectivas fuiyvas supuesto desde una andlisis que no
reune la rigurosidad necesaria para interiorizart@scada caso particular; pero que nos
permite observar una variacion sintomatica del npagéico continental con una variacion
importante de la correlacion de fuerzas haciadotoses contestatarios al neoliberalismo.

No faltan los analistas que apuntan a una conmabn@ de las élites dominantes para
recuperar el control politico de los diferentes igoibs hoy en dia en manos de fuerzas
adversas a sus intereses. Dicha contraofensivarseambinando diferentes tacticas que van
desde la rearticulacion politico-electoral, haspelar al nunca renunciado recurso de la
ruptura institucional como bien lo demuestra ebcdsnezolano.

En lo adelante, las luchas de la izquierda latirevazana tendran inexorablemente un
componente internacionalista y los cambios sergpogibles sin la confrontacion con los
grupos e instituciones hacia las cuales se transfieoy las decisiones.

No parece ser aceptable renunciar al socialisnas @dsiciones radicales para ser aceptado.
De modo que lo primero y lo mas importante es defion qué objetivos y sobre qué bases
programaticas se puede trabajar en una alianza. Qukferencia de las permanentes
“transacciones” de los partidos tradicionales, alienza donde participen organizaciones de
izquierda no se puede reducir a las negociaciongs elites. El aval y la comprension por
parte de las mayorias populares del proyecto edafoental para el éxito; la esencia de
cualquier proyecto de esta nueva izquierda es eaiar una alianza que se estructure desde
abajo, con los sectores oprimidos por el orderasoci

Si nuestro objetivo inmediato es derrocar al neodiismo, es necesario esforzarse para
incorporar o influir en todos los que se oponemadielo y no s6lo en una parte de ellos. Pues
retomando las palabras de Fidel Cassin extremismos de ninguna clase, con una gran
amplitud, hablando de unir fuerzas, de realizaranlias que permitan ganar la batalla de
ahora que es el neoliberalismo, que va a ir creacolodiciones sociales e insoportables, sera
posible obtener la victori”

3 Discurso de Fidel castro del 24 de julio de 1.998nunciado en ocasion d¥l Foro de Sao Paulo
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