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La reformas Constitucionales

y otras necesidades...
Jorge Silvero Salgueiro

“Después de haber experimentado de modo inequivoco
la ineficacia del gobierno (...) vigente,
sois llamados a deliberar sobre una nueva

ne

Constitucion. .

Ya en los origenes modernos de la forma de gobiemablicano hace poco mas de 200 afios
se manifestd de forma palmaria la relacion entrenetio de actuar del gobierhy la
necesidad de reformas constitucionales.

En las sociedades latinoamericanas la experiereiaird mal gobierno fue una cuestidn
compartida, asi como las respuestas implementadas.el derrocamiento de la conduccion
politica cuestionada o el cambio por medios nopacificos la nueva dirigencia asumia el
control total del poder e introducia modificacionggstanciales al sistema normativo-
constitucional que era entendido como un resalioédénen anterior. Por ello, es comun en
Latinoameérica contar con Estados que se rigieronl€p 15 o mas Constituciones Politicas en
su corta vida independiente.

En Paraguay, éste ha sido el caso en el period®19& donde tras el derrocamiento del
régimen autoritario del Gral. Stroessner se produj@amplio recambio de la clase politica y
se procedio a una vasta reforma del sistema cocistiial y legal.

Desde esta perspectiva, se torna evidente quecksidad de la reforma constitucional esta
estrechamente ligada al contexto politico y esséifitada mayormente en la necesidad de
rectificar rumbos politico-institucionales. Valecite las experiencias historicas indican que es
relativamente plausible encontrar un amplio consgasa reformas constitucionales luego de
un mal gobierno.

En un tono politico moderado se podria expresar €jugobierno en ejercicio tiene la
posibilidad de recoger las experiencias negativas lak anteriores gobiernos y, en
consecuencia, tratar de reencauzar el rumbo ko reformas que estabilicen el sistema
normativo-institucional. De esta forma, entoncas, reformas constitucionales ocurririan no
bajo un mal gobierno sino “luego de él” sin eniguzgar si el gobierno en ejercicio es un
mal o buen gobierno.

* The Federalistl, New York, 1787. Con las palabras citadas ssarfEl Federalista”, el clasico comentario a
la Constitucion de Estados Unidos, que es una cidlede articulos aparecidos en periodicos de Nevk de
1787 a 1788 bajo el seudénimo de Publio cuyos asithreron A. Hamilton, J. Madison y J. Jay. Tradbrc
espafiola de Gustavo R. Velasco, México, 1.943imsapeimpresion, 2.000, p. 3.

1 El concepto de gobierno empleado en este tralmpende la actividad de los Poderes Legislatijecuivo

y Judicial.
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En un segundo tipo de casos, antes que insistilagndesavenencias de los gobiernos
anteriores algunos gobiernos en ejercicio —solite muellos que autocalificaron su gestion
de “buena’- han propiciado reformas constituciosiaen otro tipo de argumentacion. Por
ejemplo, han reconocido que a pesar de la estathipdlitica reinante la actividad productiva
del gobierno si bien buena se ve restringida psrlifaitaciones y deficiencias del marco
juridico-institucional. Entonces, para avanzar mmobjetivos de gobierno se hace necesaria
la reforma del obsoleto sistema institucional, lelces impulsada por el propio gobierno
aprovechando la oportunidad Unica que brinda lesién de estabilidad politica.

En otras palabras, para estos gobiernos el conganadas reformas constitucionales es dado
por el amplio y sostenido control politico de lastituciones y de los actores politicos y
sociales. Asimismo, las modificaciones estructsrake plantean con una visién a futuro y de
modernidad y como forma de asentar juridicamergadéaciones politicas de dominio. En
todo el proceso de reformas subyace un halo déencdaated politica.

Entonces, si bien el cambio constitucional se preduya sea parcial ya sea total
sustituyéndose una constitucion por oteasituacion constitucional del pais, en cambio,
puede no variar en absoluto:el régimen politico sigue siendo el mismo, audoidt en
algunos casos, aun con la nueva constitucién.

Este fue el caso bajo el gobierno de Stroessn&p@n. El régimen dictatorial entendié que su
gestion gubernativa era buena y debia continuaia Blo, necesitaba deshacerse de las
normas juridico-constitucionales que impedian gueeSsner se presentara como candidato
presidencial para el periodo 1968-1973. La Cargtih de 1940 permitia la reeleccitpor

un periodo mas'y esa posibilidad ya se habia agofad®or tanto, el recurso fue declarar
obsoleto dicho sistema constitucional, y proceaet @67, antes de las elecciones de 1968, a
una reforma constitucional, la cual, entre otrasasppermitié que Stroessner sea nuevamente
reelegiblé. Pero, méas alla de eso, lo que pas6 fue que etomjaridico estaba siendo
adecuado al control politico con una visidbn a fotewomo se confirmd con la reforma
constitucional de 1977 que permitio la reelegilaitldndefinida de Stroessner.

Ahora bien, y sin pretender agotar los distintpsdide casos que marcan las relaciones entre
el actuar del gobierno y la necesidad de reforneastitucionales, cabria preguntarse: ¢cual
seria el caso en la actualidad paraguaya pareetorana de la Constitucion de 19927 Hasta el
momento, se han descriptos dos casos distintosatigabierno y reformas constitucionales.
En el primero, la reforma constitucional se diogliedel mal gobierno y, en el segundo,
durante la vigencia del mismo. ¢Conoce, acasoistaria paraguaya una situacion de buen
gobierno y reformas constitucionales? Quizas, e018e dio dicha relacion. O,

2 Art. 47, Constitucién de 1940l Presidente de la Republica durara cinco afiosses funciones y podra ser
reelecto por un periodo mas. Cesa en el poder nmidia en que expira su periodo, sin que evegtmal que

le haya interrumpido pueda ser motivo de que s®heplete mas tarde...”.

3 Al respecto, el articulo 236 de la Constitucion 1867 establecia que..el actual periodo constitucional
terminara el 15 de agosto de 1968. Para los persgoi@sidenciales que se sucedan a partir de e$efgca los
efectos de la elegibilidad y reelegibilidad del §idente de la Republicaplo se tomaran en cuenta los que se
hayan cumplido desde entonc&g¢las negritas son nuestras).
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probablemente, ese seria el caso en el periodoldergo 2003-2008. Si asi fuera, se estaria
entonces ante un probable hecho historico de motafdvancia para la cultura politica del
pais.

Pero, antes de continuar con la problemética artex este breve trabajo se debe hacer
algunas referencias al enfoque de analisis del mism

A diferencia de otros estudios sobre reforma ctutstinal, en éste se relaciona la reforma con
el gobierno y su actuar. ¢,Por qué? ¢ Por qué nzanséncillamente el texto constitucional y
decidir sobre sus desaciertos y el grado de susiatefias? En el sentido de: a mayores
deficiencias seria mas recomendable y urgente efmanta. Después de todo, el tipo de
argumentacion basado en proyecciones aritmétiggpmeétricas es aceptado por el derecho y
considerado razonable. Sin embargo, para el casondereforma constitucional dicho
enfoque, si bien correcto, no es el adecuado pdegnaturaleza de la cosa, la materia que se
esta tratando no es estrictamente juridico-comsbital sino que tiene un aspecto juridico y
otro aspecto politico, cualidad propia del ambdostitucional y, en particular, del problema a
considerar.

Vale decir, los estudios estrictamente juridicogresn condiciones de sefialar las fallas
estructurales del disefio constitucional y las istsiancias del texto normativo, las cuales
podrian constituir el motivo juridico de la reformaevidentemente, son necesarios para llevar
a cabo la misma, pero no podrian substituir aitaaitiva politica para la reforma que tendria
gue estar motivada necesariamente en las reladilengsder politico. No se debe obviar, que
toda reforma requiere de un amplio consenso polétan la mayor participacion posible de
los distintos actores politico-institucionales, tugles no solo actian motivados en derecho,
sino que fundan sus decisiones en finalidades weptm politico. Ahora bien, necesariamente
bajo un régimen politico-democratico de gobiernasdgalidades y provecho deben estar de
acuerdo con los valores del propio régimen, castrao la iniciativa de reforma perderia en
legitimidad.

Entonces, en la reflexion sobre la iniciativaifpcd de una reforma constitucional cabe en
primer lugar explicar la siguiente premisa de aigli

La Constitucidon necesita ser reformada.

Esta afirmacion trasciende épocas y sistemas dergob pero en todas ellas se presenta
como una decision politica. Desde este punto da gsuna manifestacion artistica que, como
tal, requiere de creatividad, ingenio y expresi@ ideas. La creatividad no significa
necesariamente algo nuevo sino es suficiente ueaaniorma de presentar lo conocido. El
ingenio determina un sentido de oportunidad y fodagresentar la creatividad. Por ultimo,
detras de cada creatividad hay ideas que quieregxpeesadas por el autor. La interpretacion
de las mismas no es parte del arte original, ggop.eso mismo, y para que ella conduzca a
una valoracion juridica aceptable, es decir, olgetno debe perderse en la blusqueda de ideas
encriptadas sino que se debe someter la decislditpa las reglas del derecho.
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Siguiendo, entonces, con el analisis de la necgsldda reforma de la Constitucion de 1992
en su relacion con el gobierno a la luz de la ppanmdicada, el primer punto especifico a
dilucidar es acerca da creatividad necesaria para tomar la decision polita de reforma

En términos histéricos, la creatividad ha surgidel gropio proceso politico, cuyas
caracteristicas y finalidades han aportado la fasfgin necesaria para ser creativos.

Asi, cuando en 1989 se inicio el proceso politiedrensicion a la democracia el gobierno de
aguél entonces no tenia como prioridad realizarraf@ma de la Constitucion de 1967, la

cual rigi6 incluso los primeros afios de dicho psocé&ecién, cuando el proceso de transicion
avanzo y logré credibilidad por parte del restolaeactores politicos y sociales fue que la
finalidad de instaurar un régimen democratico hadeesaria la reforma total y no solo

parcial —como el gobierno insistia- de la Considtncautoritaria de 1967. Es decir, la

necesidad de la reforma estuvo relacionada estremita con el desarrollo y las vicisitudes

del proceso politico y encontré un amplio consafesule esa perspectiva.

En cambid, en 1875 a propuesta del Presidente Bu&ill un grupo de notables estudi6 las
reformas necesarias a la Constitucion de 1870 ysajd la modificacibn de un namero
sustancial de articulos y temas constituciorfal®® embargo, la Camara de Diputados no
hizo lugar al pedido de reformas. Lo resaltanteste ejemplo histérico es que el pedido de
reformas tenia una argumentacibn mayormente jaridic el rechazo expresaba una
argumentacién mayormente polific&s decir, no hubo creatividad politica para ficsti las
reformas.

A estos ejemplos se podrian agregar ciertos a#dendientes a reconocer la creatividad. En
cierta manera, no basta una mera constatacionisig jgoliticas para incentivar una reforma

constitucional, caso contrario se estaria abdicamelola posibilidad de administrar los

conflictos al interior del propio ambito politicbampoco es suficiente que una crisis politica
tenga referencias de causalidad directas o indsecbn normas constitucionales, pues, lo
primero que se ensefa en todo sistema legal elaguermas tienen caracter general, que no
deben ser casuisticas y que el sistema legal desigma persona, en la generalidad de los
casos un juez, que resuelva los casos de laguabhdeate oscuridad de la norma en base a

* Las reformas propiciadas se encuentran transsrigia Decoud, Héctor Francisco, La Convencién Neatio
Constituyente y la Carta Magna de la RepublicanBseiires, 1934, pp. 379 y ss.

® El dictamen de la Comisién de Legislacién y de dtégs Constitucionales aprobado por el Pleno d2éimara
de Diputados decia, entre otras co$ha: Constitucidn, por otra parte, prescribe los goa mas esenciales y
convenientes sobre las libertades, derechos y g&@siy otras que la Comision excusa enumerar, pordgl
dominio publico, y, por consiguiente, estan al almay conocimiento de todos.

Si en la reforma se llegare a restringir dichaselitades y garantias, dolorosamente retrocederiadmda
escala a que hemos llegado en el modo de ser estrauestitucion que esté reglada conforme lo edtade las
Republicas democréticas del presente siglo. Siefuends amplias esas mismas libertades, atendienido a
circunstancia en que se encuentra nuestra pattegducacion de la masa popular, podria resultafieencia,

y, por cuyo motivo, naturalmente, puede haber aces que embarace la marcha de los poderes coidsttuy
a la asociacién politica misma del pais.

Las atribuciones de los tres altos poderes del dstae encuentran bien reglamentadas con toda sigevi
ninguno de ellos inviste facultades ilimitadas guedan poner en peligro la vida, el honor y la pegjad de los
ciudadanos ni personal alguna’El dictamen se encuentra transcripto en: Decoughtdd Francisco, La
Convencidén Nacional Constituyente y la Carta Magmda Republica, Buenos Aires, 1934, p. 383.

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 8



e _ o2

NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

reglas de interpretacion establecidas por el priggslador. Por tanto, en todos los casos, el
sistema legal debe dar una respuesta al conflietzsq presenta, la cual sera considerada justa
y legitima. Y, lo mismo ocurre a nivel constitucbmonde el sistema designa quien sera el
ultimo intérprete de la Constitucion, es decir,uééq le corresponde la decision final en los
conflictos constitucionales.

Lo importante, es, entonces, mas que los hechopagsron o las omisiones constatadas, la
finalidad de los grupos politicos, institucionalesno, que estan participando o quieren
participar del proceso politico. Por ejemplo, ehipbtético caso de contar actualmente con un
grupo que considere que la democracia paraguayaseigida porque solo se permite la
participacion electoral de los partidos politicegria legitimo que dicho grupo quiera
convocar una asamblea constituyente para reforinaraeco constitucional y ampliar las
bases politicas de la democracia. Si esta dec&iéontrara consenso en los demas actores
qguienes ven provechoso para la democracia el héerempliar las canales de participacion
politica, entonces, se podra tener una reformatitacisnal que responda a las necesidades
del proceso politico.

Otro caso seria si un grupo considera que la d&tuobre la democracia no es el tema
fundamental en la actualidad porque el pais yanatca@standares democraticos suficientes y
gue, ahora, el tema prioritario debiera ser la clidecion del Estado de Derecho, en
consecuencia, el grupo pretende la reforma congiital en todos aquellos puntos donde se
observan déficits y falencias relativas a la vigenefectiva del Estado de derecho
persiguiendo como objetivo central que la refornamagtice el respeto a la supremacia
constitucional. En ambos ejemplos, los grupos tamdjue buscar consenso entre los demas
actores politicos explicando o recriminando, segéa el caso, la posicion del gobierno, si
restringe o no los espacios democraticos Yy, setasp no las garantias propias del Estado de
Derecho.

En tanto, que el proceso politico no aporte heghdisalidades concretos los intentos de
reforma podrian fracasar, o mejor dicho, no seatles a cabo.

El otro punto a tratar brevemente es con respéahgenio de la decision politicaEl sentido

de oportunidad y forma de presentar la creativieltd en relacion con la capacidad de poder
distinguir posibilidades de éxito de encontrar @isenso necesario para la creatividad y, de
lograr reunir suficiente fuerza argumentativa yrgi@motivadora para sostener una campana
de persuasion politica. En el ejemplo del procesdrahsicion politica, el ingenio estuvo en
las manos de la oposicion politica al gobierno @&neral Rodriguez y en las de
individualidades juridicas y politicas del Partidolorado que conjuntamente persuadieron al
Poder Ejecutivo de llevar adelante una reformadednstitucion de 1967 y que sea total.

Por ultimo, con la decision de reformar la constiin seexpresan ideasacerca de la marcha
del proceso politico. Estas propuestas requienemtzpretada por los actores politicos a fin
de establecer los efectos y de medir los alcanedssimismas. Evidentemente, el proceso
interpretativo genera un debate, el cual canalimacerta forma las expectativas de
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participacion ciudadana. De ahi, la importancia ldeinterpretacion como factor de
comunicacion social.

Ademas, en lanterpretacion los actores consideran, por un lado, las ideasesap que
plasman un pensamiento politico con objetivos yamelefinidas, y, por el otro, las ideas
encriptadas. Es decir, aquellas que no se mamifiggtro que se sospechan que existen y que
brindaran ventajas y réditos politicos particulakas este juego politico, lo que se persigue es
identificar “lo que hay detras de una reforma’o@ue “con ella se viene”.

Ahora bien, si las segundas ideas son percibidakpoayoria de los actores con mas fuerza
gue las primeras y logran una mayor difusion elasemismos a pesar del contrasentido que
no son conocidas la decisidén politica de reformariposer interpretada como un caballo de
Troya en el sentido que se estan utilizando pr@kticdebidas para lograr un objetivo oculto.

Con ello la reforma perderia en viabilidad y podsfaducir mas bien un sentimiento de

rechazo de la propuesta de reforma.

En cambio, si las primeras ideas logran posiciena@s el centro del debate y de la
interpretacion, entonces, las posibilidades deoé&dét la reforma serén viables y alcanzara el
éxito en tanto se logre el consenso no sobre dknmo en particular de la propuesta, sino
sobre su finalidad.

De ahi, que la interpretacion objetiva de las idea#icas adquiere mayor relevancia que la
interpretacion subjetiva si se pretende llevarauel el proceso de reformas constitucionales.
Y, es en el proceso de interpretacion objetiva dagldderecho juega un rol preponderante en
el sentido de ofrecer parametros de valoraciongjtiteidad para catalogar la propuesta

politica, que sin respeto del derecho pierde ediluitelad.

A manera de conclusion

“De reformas constitucionales y otras necesidadeses”un topico aplicado retéricamente
gue trata de persuadir acerca de la siguiente ideaque la necesidad de la reforma
constitucional no debe plantearse como una propueagtlada ni disociada de otras
necesidades...

Por su parte, con la cita inicial que sigue allgitse busca centrar la atencién en como el
actuar del gobierno, y sobre todo la mala actuadideide en la necesidad de la reforma
constitucional. Seguidamente, se plantea directirlarrelacion entre la gestion gubernativa
y la reforma constitucional y se exponen casoscsigleados que tipifican dicha relacion y
gue sirven como marco referencial para el estlRlisteriormente, se desarrolla un esquema
analitico que prioriza procesos histéricos, cir¢ansias politicas y razones de poder en la
demostracion de la relacion sugerida. Todo ello,upuesto, contextualizado en el proceso
politico pertinente como ambito natural de hechdisiglidades que afectan las relaciones de
poder.
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Entonces, si se aceptan las propuestas de arddistste trabajo se podra concordar que la
reforma de la Constitucion de 1992 esta relaciomagida necesidad politica, a la necesidad de
instaurar un buen gobierno!

Probablemente, una propuesta de este tipo encdninaamplio consenso en toda la sociedad
paraguaya!

<SON INUTILES LAS
CONSTITUCIONES?

Juan Carlos Mendonca Bonnet

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 11
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¢, Son indtiles las constituciones?
Juan Carlos Mendonca Bonnet

La masa de la poblacion ha perdido su interés en la
constitucion, y ésta, por tanto, su valor afectpara el
pueblo. Esto es un hecho indiscutible y alarmahtes
documentos constitucionales, bien pensados y &tlos,
fueron considerados en la época de su primera ajusui
como la llave magica para la ordenacion feliz deaun
sociedad estatal. Hoy, manipulada por los politicos
profesionales, la constitucion ha cesado de ser una

realidad viva para la masa de los destinatariosutzder.
Karl Loewenstein

1. INTRODUCCION

La reciente agenda de los politicos ha incorpoiadposibilidad de una nueva reforma de
nuestra Constitucion de 1992. Esto trae al tagetedurrente discusion acerca de si vale la
pena o no modificar la Constitucion que tenemosa posicion frecuentemente sostenida es
aguella segun la cual las Constituciones tienevalor muy pobre o casi nulo para cambiar la
realidad. Segun esta perspectiva escéptica el fosttciero, social y politico de un cambio
constitucional es tan alto -para tan poco resultade es mejor no entrar en la aventura del
cambio constitucional y antes, mas bien, convieneriir los recursos para provocar el
cambio politico, social y econdémico, a través detmedios. El punto de vista que
comentamos parte del supuesto de que una Congtituad sirve para modificar la realidad
social, econémica Yy politica de un pais; estoebeden gran medida, a que las Constituciones
frecuentemente son pasadas por alto —para porredaroente: son violadas- por los actores
politicos, lo cual significa aceptar la ineficadela Constitucion. Esta idea la he oido sostener
por influyentes hombres publicos, politicos y acaidés, tanto de nuestro pais como del
extranjero. Si seguimos esta tendencia, no debesigmeocuparnos demasiado por el cambio
constitucional que se propone actualmente, mejoerimos dejarlo pasar sin prestarle mayor
atencion. Creo que semejante desconfianza en lzafude una Constitucion carece de
sustento. En efecto, del hecho incontrovertiblejde una Constitucion no puede por si sola
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cambiar la realidad, no se sigue que ella sealipéatia hacerlo; alguien influido por el
pensamiento I6gico diria que las Constitucionescemlicion necesaria pero no suficiente del
cambio politico, y como corolario, del cambio sga@aonomico, etc.

En mi opinion las Constituciones tienen una graerZa modeladora de la realidad, que de
ninguna manera puede ser soslayada so pena deecsenet grave error de dejar que salga de
la reforma “cualquier” Constitucion. Para mostra thanera simple y comprensible la
capacidad de cambio de una Constitucion podemopam@mla situacion de nuestro pais antes
y después de la Constitucion de 1992. Por ejerapbaytir de ella ha habido un Congreso con
mayoria de la oposicion; ha dado lugar a que ebhpresidente del Congreso pertenezca a un
partido de la oposicion (a la tercera o cuartazaigrolitica del momento); ha provocado que
un presidente del Congreso haya sido presidenteRepublica por mas de cuatro afios, y que
dicho presidente gobierne con un vicepresidentk dgosicion; la composicién de la Corte
Suprema de Justicia es el resultado de negociacipm® de la decision de una persona; la
Contraloria General de la Republica esta en maada dposicion; la justicia electoral, que
antes no existia, es un organo politicamente égadldo y confiable; el Estado de Excepcidn
(que sustituyo al Estado de Sitio) casi no ha siilzado puesto que sirve de poco o nada;
hay un vicepresidente de la Republica que hasta paco habia causado mas problemas que
beneficios; el proceso penal ha pasado del sisiiequésitivo al acusatorio y dicho proceso se
ha visto evidentemente modelado por el Art. 17a€dbnstitucion; de conformidad con el
referido Art. 17.4, se ha regulado el recurso dasi@ en el ambito penal que antes no
existia, al igual que el recurso de casacion pievin el Art. 259.6; la gente puede
actualmente acceder a los archivos en los que erorgstos personales suyos, merced al
habeas datahoy no existe la posibilidad de que se instautarpena de muerte, a pesar del
clamor existente de parte de mucha gente; grada€anstitucion de 1992 hay gobernadores
e intendentes elegidos por el voto popular —queuema medida pertenecen a la oposicion- no
como en tiempos anteriores en que habian DelegiE&obierno e Intendentes designados
por el Poder Ejecutivo; a partir de la Constituciel 92, y en base a sus articulos 7 y
siguientes, se ha dictado la legislacion que peo&tgnedio ambiente y han surgido entidades
especializadas como las fiscalias y la SecretaglaMkdio Ambiente, asimismo, se ha
sancionado el delito ecologico; la libertad deregn y de prensa nunca tuvieron mayor
desarrollo en la historia del pais que a partifad€onstitucion de 1992, que les ha dado una
amplisima proteccién; y lo mismo puede decirseaddibertades de reunién y manifestacion;
en virtud del Art. 37 de la Constitucion hoy existebjetores de conciencia que se hallan
exonerados del cumplimiento del servicio militaraaas al Art. 38 de la Constitucion se ha
dictado una ley que defiende los intereses delwunit®r y hay entidades estatales creadas
especialmente para el efecto; en base a los Atg.48 se han establecido cuotas partidarias a
favor de las mujeres; merced al Art. 53 hoy estalal incumplimiento de los deberes de
asistencia alimentaria; existe una ley contra ¢devicia doméstica que reglamenta el Art. 60;
los pueblos indigenas tienen derechos que nunea antieron; la educacion escolar basica es
obligatoria, cuando antes solo lo era la primaiagioma guarani es ensefiado en las escuelas
de manera obligatoria, por virtud del Art. 77; tesursos destinados a la educacion no pueden
ser inferiores al 20% de lo asignado a la Admia@ém Centralexcluidos los préstamos y
donaciones); las mujeres ya no pueden ser deggedidante el embarazo y descansos por
maternidad, de conformidad con el Art. 89; los miatbs no requieren para su funcionamiento
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otro requisito mas que su inscripcion, segun el @t los trabajadores del sector publico
tienen el derecho a la huelga y gozan de los misheoschos laborales que los del sector
privado, de conformidad con los Arts. 98 y 102; haberes jubilatorios se actualizan en
igualdad de trato que los del funcionario publincaetividad (Art. 103); de conformidad con
el Art. 105 se ha sancionado, incluso penalmeatepble remuneracion de los funcionarios
publicos; por el Art. 111 se ha establecido la @pgreferencial de los trabajadores para el
caso de la privatizacion de las empresas publicasual ha creado no pocos problemas
durante el proceso inconcluso de la privatizaciériad empresas del Estado); a partir de la
Constitucion de 1992, y en virtud del Art. 125, rggan los movimientos politicos, que
compiten regularmente en elecciones; el hdbeasisyg no es simplemente reparador de la
privacion de libertad, sino que también puede sevgmtivo y genérico, debiendo hacerse
notar que en la préctica de nuestros tribunalegaombundantes estos dos ultimos como el
primero; el Art. 145 admite la posibilidad de unen juridico supranacional, lo que permite
al Paraguay ingresar, sin impedimentos, a unns@i#e integracion como el MERCOSUR,;
nadie puede ser privado de su nacionalidad (Ait);14 intervencién de los municipios por el
Poder Ejecutivo s6lo puede hacerse ahora previerdoude la Cadmara de Diputados (art.
165); actualmente el Impuesto Inmobiliario pertenaclos Municipios en un setenta por
ciento (Art. 169) y ningun ente puede apropiarssugerecursos (art. 170); las resoluciones de
los tribunales militares son recurribles ante lgtigia ordinaria (Art. 174); a partir de la
Constitucion del 92 el Jefe de Policia es un polite carrera (Art. 175) y ya no puede ser un
militar, como antes; por el mismo articulo losigials y militares ya no pueden estar afiliados
a partidos politicos (lo cual contribuyd grandemeeatia despolitizacion de la fuerza publica),
a diferencia de antes que constituia un requisito; la Constitucion de 1992 el Congreso
adquirid poderes desconocidos anteriormente entraubistoria politica y el Ejecutivo los
perdi6 de manera casi dramatica; asimismo, el Pdddicial tuvo un protagonismo sin
precedentes, convirtiendose en actor principal age drandes problemas politicos de la
transicion (procesos al Gral. Oviedo, caida dekiBemte Cubas, sucesion presidencial del
Senador Gonzalez Macchi, vitaliciado de los Ministrde la Corte Suprema, etc.). En
comparacion con anteriores Constituciones, haydgoe que la parte organica de la actual ha
producido un enorme desplazamiento de poder lo, @edun mi opinién, no ha sido
beneficioso en todos los casos.

La enumeracion que antecede parece suficientecparprender que soélo quienes realizan un
analisis muy superficial de nuestra realidad puentear todavia que la Constitucion de 1992
ha tenido poca influencia en la vida de este @isnfluencia, en realidad, ha sido enorme y a
ella debemos muchas de las cosas buenasas que nos pasan.

2. ¢ CUANTO SE CUMPLE DE NUESTRA CONSTITUCION?

Por otro lado, la percepcion que tengo es que tesftocion de 1992 ha tenido un alto grado
de acatamiento espontaneo, mucho mayor que ekd#rks Constituciones que nos rigieron
en tiempos anteriores. Es verdad que algunas Vecs&lo incumplida -de eso no hay lugar a
dudas-, pero esa es una propiedad que tienenlamdasrmas juridicas y que las diferencia de
las leyes naturales, las cuales son desechadassapenverifique un caso en que no se
cumplan. Las leyes humanas presuponen su eventumhplimiento y si ello se da no por eso

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 14



NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

guedan derogadas, sino que como consecuenciaaebeducirse la intervencion del Estado
para reparar la violacion de la ley. En otras palsbno puede pretenderse un acatamiento
absoluto e irrestricto de todas las normas jurgdida un sistema, ni siquiera las de la
Constitucion; en este sentido, no creo que exdteeda faz de la tierra una Constitucion que
jamas haya sido violada. La eficacia de las notieag valores que son graduales y no puede
ser medida como un “todo o nada”. Las normasmnsaso menoseficaces y creo que nuestra
Constitucion ha sido mas eficaz que menos; pereoga ser tan ingenuo —u optimista- para
sostener que ha sido totalmente eficaz. Me paraeeuga parte importante de la falta de
acatamiento de la Constitucién esta en los llam@echos Socialéspero a este respecto
hay que hacer ciertas puntualizaciones. En priogarldebemos indicar que las normas que
los regulan son de las llamadas “programéaticaséukld significa que no son de cumplimiento
inmediato, sino que deben ser previamente regladasty efectivizadas dentro de las
posibilidades del Estado. Por otra parte, hay quapcender que, frecuentemente, esas
normas son demasiado ambiciosas atendiendo andgimmes de pobreza que caracterizan a
nuestros Estados; asi, inicialmente solo sirvemacobjetivos a ser alcanzados a largo plazo.
No es facil lograr el pleno empleo (Art. 87), l@ienda digna para todos los habitantes (Art.
100), un sistema integral de seguridad social fmtas los sectores de la poblacion (Art. 95),
la restauracion de los objetos de valor histéricaley sus entornos fisicos (Art. 81), la
educacion integral y permanente (Art. 73), un sistele salud eficiente (Arts. 68 y sgtes.), un
sistema de tratamiento y rehabilitacion de discdégpdms a cargo del Estado (Art. 58), etc.
Aun cuando en ocasiones la Constitucién no ha cigioplidZ, en el balance final hay que
admitir que ella ha permeado de tal manera nuegitlas que hasta los clubes sociales ahora
deben constituir sus autoridades de acuerdo cosisedma D’hont, lo cual significa la
necesaria participacion de las minorias en suingtaucional.

Desde el advenimiento de la era democrética udasderiticas mas severas que se le puede
hacer a un politico es la de haber violado la Goresbn, y los “constitucionalistas” han
pasado a ser protagonistas importantes de losedepablicos; demostrandose con esto que el
respeto a la Constitucion es un valor apreciadolgp@pinion publica. Por mi parte celebro
gue esto sea asi, puesto que no existe otro camouigmos pueda llevar por la senda de la
convivencia pacifica y democratica. Creo que umicermuy flaco se hace a nuestro sistema
politico cuando se predica el escepticismo cortstitial, pretendiéndose —falsamente- que la
Constitucion carece de fuerza vinculante.

3. ¢ QUE CAMBIAR?

! En estas cuestiones tal vez haya que admitir guohstitucién puede calificarse como “nominal”, lan
clasificacion de Loewenstein (Ver Loewenstein, KREORIA DE LA CONSTITUCION, Ed. Ariel, Barcelona,
1970, pag. 218.)

2 Creo que otros casos en que la Constitucién, empimion, no ha sido cumplida acabadamente son, por
ejemplo: la sucesion presidencial en el caso deb&m Gonzalez Macchi; el vitaliciado de los Mirostde la
Corte Suprema de Justicia; la utilizacién de lasrEas Armadas en labores de seguridad interna aurmn
algin sustento en el Art. 56 de la Ley 1337/97)falta de incorporacion de un senador durante Ebge
anterior; la falta de regulacion de un juicio grata el ambito laboral; los funcionarios publices,su mayoria

no hacen declaracion de bienes.
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3.1. Cuestiones varias

Siguiendo la metafora de Loewenstein, las Constigs pueden compararse a un traje, que
algunas veces queda grande y otras queda pequefiyye caso hay que adaptarlo. La
correcta elaboracién de una Constitucion frecueateenes gradual, por lo que hacen falta
cambios sugeridos por la misma realidad. Nuestrsstitacion padece, sin lugar a dudas, de
importantes defectos formales; en muchos casogdaccion no es la mejor y no se han
respetado principios importantes de técnica leislalo cual ha dado lugar a discusiones e
interpretaciones que pudieron ser evitddass vaguedades y ambigiiedades siempre son
aprovechadas por quienes tienen interés en ll@usr a su molino de manera torcida. Si se va
a cambiar la Constitucién es conveniente servisséacasion para mejorar estos aspectos.
Asi, por ejemplo se lee en el Art. 5 que)t(genocidio y la tortura, .... son imprescripgs;
obviamente el genocidio y la tortura no pueden isgrescriptibles, sino los delitode
genocidio, tortura, etc. En algunos casos se advigr mal uso de los signos de puntuacién o
de las conectivas "y’ y “0” (Arts. 27, 37, 120, 125c.); en otros casos no hay concordancia
entre el epigrafe y el texto del articulo (Art. /48lgunas veces los errores son burdos, como
cuando el Art. 46 estableckds protecciones que se establezcan sdbsgualdades injustas
no seran consideradas como factores discriminasorid’, ya que, obviamente, no pueden
haber proteccionessbtbre desigualdades injustgssino “contra desigualdades injustas
Aunque importantes, los muchos errores formalegtiesin embargo, menos trascendencia
gue las cuestiones de fondo. Los peores problemasi@stra Constitucion radican en la parte
organica, esto es, en su Parte I, donde se refjol@lenamiento politico de la Republica. La
Parte | o dogmatica, que se refiere a los derectieberes, garantias y declaraciones
fundamentales, no presenta mayores inconveniepntesy que convenir que la Constitucion
los consagra a plenitud -algunas veces, hastaxa@s@ inaccesible-. En este aspecto creo que
tenemos una buena Constitucion. Los problemasnsegé@émos dicho, surgen principalmente
en lo que se refiere al funcionamiento del Estado.

En primer lugar, creo que el mecanismo de desdimaicedn adoptado es equivocado. Se ha
creado una enorme y costosa estructura admimgtrgtie ha dado muy pocos frutos. Me
refiero al sistema de gobierno departamental chrerg@dores y juntas departamentales, que
al decir de un gobernador actuablo sirven para distribuir merienda escolaf’a verdad es
gue tal como fue concebido el gobierno departarhezdalta un hibrido entre una provincia y
una mera delegacién de gobierno; recuérdese quabelnador representa al Poder Ejecutivo
en la ejecucion de la politica nacional, pero sinb&go es elegido por el voto popular de los
ciudadanos radicados en los respectivos departaméArt. 161). Un pais pequefio, con
escasa poblacion, unitario y (para colmo) pobrepmeaisa de la estructura concebida por la
Constitucion. Por si fuera poco, las atribucionesrgadas por la Constitucion al gobierno
departamental (Art.163) son tan escasas (casirst la funciones de coordinacion) que de
ninguna manera se justifica. Tengo la impresiomuke solo sirve para ocupar a politicos en

¥ Como anécdota, es interesante recordar que estammmto de vencer el plazo para la conclusiénade |
Constitucién, se produjo —voluntaria o involuntarénte- un error en el sistema informatico y eldesé borrg;
por lo que un grupo de convencionales se avocouagente tarea de reconstruirlo. Esto explica, isegante,
muchos de los problemas que presenta, asi conpatién de una “fe de erratas”, que en mi opirdarece de
todo valor juridico y sélo sirve como fuente desipretacion.
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funciones remuneradas; algo similar, aunque corzmeis democratico, a los consejos de los
entes publicos. Soy partidario de la descentrabpagero considero que el objetivo puede
lograse de manera mucho més econdmica y efectitravas del fortalecimiento de los
municipios, los cuales pueden administrar eficazenénprestacion de cualquier servicio sin
necesidad de gobernaciones.

Con relacion a las Fuerzas Armadas creo que ellXB.se ha quedado corto al establecer
cuales son sus funciones ya que no permite sweneion en cuestiones internas cuando, por
ejemplo, las fuerzas policiales han sido rebasaHasten situaciones excepcionales de
seguridad interna que no guardan relacion condtodia de la integridad territorial ni con la
defensa de las autoridades constitucionales (Uficesones admitidas por la Constitucion),
pero que requieren de su intervencion, la cual sopesible de acuerdo con el texto
constitucional. La ley 1337/97 en su Art. 56 haamla de salvar la omision pero, en mi
opinion, fuera del marco constitucional. El tembaeté ser cuidadosamente debatido.

3.2. Poder Legislativo

En cuanto al Congreso, no es facil encontrar joatiffos tedricos o practicos para una
composicion bicameral. En efecto, un pais unitgramn escasa poblacion deberia tener una
sola camara tal como fue durante la Constitucion1€640; esto ahorraria recursos y
simplificaria enormemente el complejo y lento méxao de sancion de leyes que tenemos
actualmente. Los partidos politicos dificiimentééasde acuerdo con la eliminacién de una
camara porque esto significara la pérdida de pseastmunerados junto con la pérdida de
poder enmunidadespara muchos de sus operadores. Puede predecosabiemente que la
eliminacion de una de las camaras no tendra eco&futura convencion constituyente.

La senaduria vitalicia tampoco se ha justificadstdn@ahora y solo cabe explicar su inclusion
en la Constitucion del 92 por un pacto de inmunidae se queria otorgar al entonces
Presidente Rodriguez. Dado su origen eminententayientural y su absoluta irrelevancia,
parece innecesario conservarla.

Las inmunidades de los miembros del Congreso neassante deben ser revisadas, ya que se
han constituido en un recurso para la impunidachddwse ha hecho uso del privilegio que
otorga la Constitucion, sino que siempre se hadabluso de él. Es verdad que la institucion
es saludable en un régimen democratico, pero tieleeser mejor reglamentada y limitada.
Gran parte de la culpa la tiene la mala interpiétacue se hace de las inmunidades
convirtiéndolas en la préactica en personales y mduacionales. De cualquier manera, las
inmunidades de los miembros del Congreso son supsra las de los miembros del Poder
Judicial y del Poder Ejecutivo, lo cual viola eingipio de equilibrio. En efecto, como puede
advertirse en el Art. 191 los senadores y diputaghasn de tres inmunidades: de opinion, de
arresto y de proceso; los ministros del ejecutdo §enen inmunidad de arresto (Art. 241), el
presidente y el vicepresidente no tienen inmunigdna; mientras que los integrantes del
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Poder Judicial tienen las de opinién y de arrggéop no la de proceso (Art. 255). En este
punto creo importante sefialar lo que considerorecuénte error en la interpretacion de la
Constitucion: se confunden las inmunidades conugial Politico. Mientras que el Juicio
Politico tiene por Unica finalidad separar del oaabfuncionario, las inmunidades presuponen
el ejercicio del cargo. El Juicio Politico persigiaedestitucion y las inmunidades buscan
garantizar el ejercicio del cargo sin impedimentAsi, no encuentro razén alguna para
sostener que alguien que debe ser sometido a Rodiiico no puede ser procesado mientras
no sea destituido. En rigor no veo la relacioruridica ni l6gica entre una cosa y la otra. Por
ejemplo, un Ministro del Poder Ejecutivo que, codipmos, no goza de inmunidad de
proceso, puede ser llevado a juicio sin necesidddgtarse previamente su destitucion por la
via del Juicio Politico. A la inversa, los miembited Congreso para quienes no hay juicio
politico, no pueden, sin embargo ser sometidos acegp. Hay que comprender que
inmunidades y Juicio Politico no estan juridicareenhculados. De aqui se sigue que al no
haber consagrado la Constitucion inmunidades paRresidente de la Republica, éste no
puede ampararse en el hecho de que es sujetoepdsiluicio Politico para de alli derivarse
gue goza de inmunidades. Si se intentara progesagjemplo, a un miembro del Consejo de
la Magistratura, quien es sujeto del Juicio Pditsegun el Art. 6 de la Ley 296/95
(disposicion manifiestamente inconstitucional pergellos no se encuentran entre los
enumerados en el Art. 225 de la Constitucion), smecesario suspender el proceso a las
resultas del juicio politico. Ciertamente que urmmbro del Consejo de la Magistratura no se
le podria procesar por opiniones vertidas en eicieje de su cargo, porque goza de
inmunidad de opinion (Art. 263), pero si se tragauth hecho punible que no guarda relacion
con opiniones vertidas en el ejercicio de sus fumes, debe ser procesado como cualquier
otra persona.

Con relacion al régimen de incompatibilidades mtevpara los miembros del Congreso creo
gue resulta insuficiente. Al igual que los miembdeslos otros poderes del Estado, deberia
exigirseles dedicacion exclusiva a sus funcionas,excepcion de la docencia. Hay que decir
gue, sobre todo para ciertas profesiones, la comde ser miembro del Congreso resulta
harto ventajosa, como por ejemplo en el caso deabmggados quienes, frecuentemente,
reciben un trato diferente y privilegiado. Es ptesipue también el régimen de inhabilidades
(Art. 197) deba ser revisado; personalmente ménmel pensar que el candidato a Presidente
de la Republica no deberia estar inhabilitado, fpugse, aun derrotado, se pierde en el
Congreso a una de las personas mas influyentesptgitica.

Expresa atencion exige el régimen de pérdida devéstidura de los miembros del Congreso,
que contempla solamente dos casos: violacion dgimenh de inhabilidades e
incompatibilidades y el uso indebido de influencihk® enumeracion es excesivamente
limitada y pobre, al punto que el miembro del Cesgrque ha cometido delitos no pierde la
investidura; puede ser suspendido en sus fuerds 18t), pero no pierde el cargo. Hay que
hacer notar que también aqui se advierte una difegencia con relacion a las causales de
remocion previstas para los miembros de los demésrps del Estado, con quienes se es
mucho mas riguroso (Art. 225).
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En cuanto al régimen de formacion y sancion de lég®s, debe necesariamente ser
modificado y simplificado, ya que contiene incoteigias y numerosas lagunas (por ejemplo
el Art. 205 que no preve el caso de proyectos oame articulos, o el Art. 209 que no establece
el plazo para el tramite de la objecidon total). ¢es@l mencion merece la posibilidad de

sancionar proyectos por una comision, que apartpudeatenta contra elementales principios
democraticos, no tengo conocimiento de que se hagho uso de la norma a lo largo de los
doce afos de vigencia de la Constitucion. Opinodglee ser eliminada.

En la Constitucion de 1992 las atribuciones delelPdfjecutivo se han visto grandemente
debilitadas. Se ha disminuido el poder de vetondiguy poco control sobre el presupuesto
general de gastos de la nacién, que puede ser icaaltif por el Congreso sin limitacién
alguna; los plazos constitucionales hacen virtuatsmemposible, por otro lado, el veto al
presupuesto sancionado por el Congreso. Conseouemtie el presupuesto no esta en realidad
en manos del poder administrador, sino del legislato cual hace imposible la ejecucion de
un programa de gobierno. La situacion se agravamssideramos que a lo largo de la era
democratica la mayor parte del tiempo el Presidgaoternd con mayoria opositora, aunque
mas no fuera porque parte de su partido formo6 zdiaon la oposicion. Tenemos un Poder
Ejecutivo institucionalmente débil en razén deliastaciones que le impone la Constitucion
y politicamente débil por la mayoria opositora E@angreso y por la frecuente falta de apoyo
efectivo de su partido politico. La suma de estus fdctores provoca una delicada situacion
de dificil gobernabilidad.

En trabajos anteriores sostuve que en la Congiitude 1992 se ha producido un dramético
desplazamiento del poder hacia el Legisldtivmn detrimento, especialmente, del Ejecutivo.
Razones histéricas explican este fenomeno que, demws dicho, no ha favorecido a la
gobernabilidad del pais. En efecto, la Constitucida instaurado un sistema con marcados
elementos propios de un régimen parlamentario, gentro de un sistema presidencial. Este
hibrido no resulta politicamente saludable, por, Beodefendido la tesis de que es preferible
dar un paso decidido hacia un sistema abiertanpentamentaria. En general, los sistemas
presidenciales del periodo democratico en Améstimd han sufrido crisis enormemente
traumaticas; asi, en enfrentamientos politicos harta gente en Paraguay, Argentina, Peru,
Ecuador, Venezuela y Bolivia. Los regimenes presiddes se caracterizan por su
incapacidad para resolver las crisis de gobernkzilide manera pacifica y civilizada, a eso
hay que sumar que llevan congénito el germen detr@amiento del Poder Ejecutivo con el
Poder Legislativo; esta suma de factores resultanendctel explosivo. El caso reciente de
Bolivia resulta suficientemente ilustrativo. Sindeo dominar la crisis que se ha prolongado
por afos, el Presidente Carlos Mesa pone su renanmnsideracion del Congreso, el cual la
rechaza ratificandolo en el cargo. Pocos dias dsspuopone el adelantamiento de las
elecciones generales, para la elecciéon de un nesidente de la Republica y de un nuevo
Congreso; esta ultima propuesta es rechazada goorgreso, desatandose nuevamente una

* Ver Mendonca Bonnet, Juan Carlos. EL EQUILIBRIO PEDER EN LA CONSTITUCION DE 1992, en
COMENTARIO A LA CONSTITUCION. HOMENAJE AL QUINTO ANVERSARIO, Emilio Camacho y Luis
Lezcano Claude Compiladores. Ed. Corte Supremasteia, Asuncién, 1997.

® Ver Mendonca Bonnet, Juan Carlos. ..................... , en COMBRIO A LA CONSTITUCION.
................ , Emilio Camacho y Luis Lezcano Claude Coragdres. Ed. Corte Suprema de Justicia, Asuncién,
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crisis de impredecibles consecuencias. Si estolo esierto, Mesa ha realizado un velado
intento de aplicacion de principios parlamentapasa resolver la grave crisis boliviana. En
efecto, su renuncia resulté ser nada mas que uo gektico y no una verdadera renuncia, en
otras palabras, en realidad constituia el somatimide su gestién a un voto de censura o de
confianza por el Congreso. El rechazo de la remusignificd la obtencidon de un voto de
confianza que, en principio, debié darle un mayadg de gobernabilidad. Hay que remarcar
gue el mecanismo del voto de confianza, adoptaddj@sa, corresponde tipicamente a un
régimen parlamentario -resultando casi una traieibsistema presidencial- y se aleja por
completo del régimen presidencial donde el Pretidea depende del Legislativo. En efecto,
quien es elegido por el voto popular debe la legitad de su mandato al electorado y no a
otro poder del Estado que no puede considerasen@yor legitimidad ni, menos aun,
politicamente superior. En el régimen presidentaato el Ejecutivo como el Legislativo
tienen la misma legitimidad de origen que les viéada eleccion popular, son independientes
y se desenvuelven en un sistema de equilibrio.ctitud de Mesa ha roto estos principios.
Ante la continuidad de la crisis politica no suplergor la estrategia del voto de confianza,
Mesa propone casi de inmediato el adelantamientmsieleccionés que como se dijo, es
rechazado por el Congreso. Tampoco esto se con@spmn un sistema presidencial, donde
los periodos son fijos e inflexibles, pero en Igidé del sistema parlamentario las elecciones
anticipadas son perfectamente admisibles e impleatisolucion del Congreso. En efecto,
adelantar elecciones significa que se elijen nuem@snbros del parlamento, procedimiento
propio del régimen parlamentario que convierteledterado en el arbitro final del conflicto
politico que los poderes constituidos no puedenlves En suma, Mesa apel6 a los dos
medios tipicos de los sistemas parlamentarios qe@alver la grave crisis de gobernabilidad
de Bolivia: el voto de censura y el adelantamiet®oelecciones; ambos sabios, pero de
ninguna manera compatibles con el régimen presialei@reo ver en la propuesta de Mesa un
intento desesperado, pero muy sagaz, de resohs&rgsves problemas recurriendo a
procedimientos que, de haber tenido éxito, hubiesgmificado una incipiente experiencia
parlamentaria; lamentablemente fracas6. No obstaotequeda la moraleja de la historia: los
regimenes presidenciales tienen muy severas d#drd para superar civilizadamente las
crisis graves de gobernabilidad, por carecer demesanismos apropiados para hacerlo,
mecanismos con los que si se cuenta en los sisfriamentarios.

3.3. Poder Ejecutivo

Como tampoco me hago ilusiones acerca de cambioatiical, seguiré revisando algunas
cuestiones que atafien al Poder Ejecutivo.

Es previsible que se plantee la cuestion relatilzadesaparicion de la vicepresidencia; en mi
opinion se trata de un érgano perfectamente prdibbn Tal como existe actualmente, no ha
dado mas que gastos y problemas de gobernabilalgde se ha constituido en una frecuente

® El cable de la agencia AFP decisdesa propuso la renovacion del presidente, el viesigente y los 157
miembros del Congreso Bicameral en momentos ensgupopularidad supera el 60% en las principales
ciudades del pais, segin mencion6 él mismo. Ebathiento de las elecciones implica ademas establena
nueva correlacion de fuerzas en el Parlamento camargice mayor gobernabilidad al futuro gobiernover
Diario ABC COLOR, del dia 16/03/05.
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amenaza de conspiracion, al punto que se ha dadbsaldo politico de que el presidente

fuese un colorado y el vicepresidente un libenaglquier cooperacion en estas circunstancias
resulta, obviamente imposible. Siempre he pensadp sy creacion fue un recurso para

permitir acuerdos politicos entre movimientos ints, donde uno llevaria la candidatura a la
presidencia y el otro a la vicepresidencia; peendbd asi aminorar, al menos en parte, las
violentas disputas internas de los partidos, stiite de la ANR. Ningun dafio se haria a la

Republica si se elimina la vicepresidencia.

Aprovechando la acotacion anterior, quiero decé guoo de los principios cardinales que guie
a la préxima constituyente deberia ser el de lajaaesto es, recortar sin contemplaciones
todo aquello que la experiencia haya mostrado qustituyé un gasto superfluo e innecesario
para un Estado pobre como el nuestro. Para laangeaengo hasta ahora tres candidatos: las
gobernaciones, el congreso bicameral y la vicegeesia. Es importante sefialar que la
Constitucién del 92 ha incrementado enormemenggasio publico con la creacion de una
gran cantidad de nuevas instituciones que no serspr justificaron. Entre las nuevas
instituciones se cuentan: las gobernaciones, kepwsidencia, la procuraduria general de la
republica, la justicia electoral, el consejo demagistratura, el jurado de enjuiciamiento de
magistrados, la escuela judicial, la contraloriaegal de la republica, la defensoria del pueblo,
etc.

La reeleccion presidencial también sera un tematarf segun se dice, junto con el voto de
los paraguayos residentes en el extranjero y l&edakelta electoral (balotaje). Con relacion a
la reeleccién presidencial no veo en ello ning@sgo para el sistema democratico; ni falta
hace decir que la mayoria de las democracias latemmunque generalmente limitando el

namero de reelecciones posibles. Es mas, opindagpesibilidad de la reeleccién resulta

incluso saludable por las siguientes razones: émeprlugar, no se puede imponer al

electorado la limitacién de elegir a quien consderas conveniente, al menos por una vez
mas; el plazo de cinco afios muchas veces ressliéidiente para implementar un programa
de gobierno; la prohibicion de reeleccion provocevitablemente el fenomeno del

“abandono”, que contribuye fuertemente a la fakagodbernabilidad. Vamos a desarrollar
brevemente esta ultima idea. Faltando aproximadmam afio para la finalizacién de sus
mandatos los presidentes de la Republica sufrembahdono incluso de sus propios

partidarios, esto ocurre en razon de que, al noempaer reelegido, se lo considera
politicamente muerto; la actividad politica se c@npues, en encontrar al sucesor. Si la
gestion del presidente saliente ha sido buena ptade sufrira un abandono que no le
permitird hacer mucho, pero podré llegar sin may@@bresaltos al fin del mandato. Si su
gestion no ha sido buena no soélo serd abandonao gsie ademas serd acosado sin
misericordia, y sus peores enemigos seran los masmibe su propio partido; esto es asi
porque buscaran tomar la mayor distancia posibléfadeasado” y mostrar que el sucesor

sera radicalmente diferente, en cuyo caso la ingabdidad puede llegar a extremos muy
peligrosos. Si no hay la posibilidad de la reel@ecel fendmeno del abandono se dara
inevitablemente cada cuatro afios. Si existe labpoksid de la reeleccion el Presidente no es
necesariamente un muerto politico y como, obviagetiene buenas posibilidades de
continuar en el poder, el abandono se puede nzamenormemente; si es reelegido el
abandono se dara a los nueve afios y no a los cteltkomo ahora debe suceder. Asi, del
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periodo de cinco afios, hay que restar uno de aammarial y uno de abandono, con lo que
apenas quedan tres afios de ejercicio efectivoatigdrpsi todo va bien. Si hay reeleccion, el
tiempo mas fructifero del Presidente suele serltghd afio del primer periodo (el del
abandono cuando no hay reeleccion), porque eseaag@uando debe demostrar al electorado
la conveniencia de su reeleccion.

Con relacion a la doble vuelta electoral siempsgilta conveniente en un sistema que no sea
bipartidista. En efecto, cuando son muchos losidustque compiten en la justa electoral
puede darse el caso de que quien gane cuente coaudal de votos relativamente pobre
(distante del 50%), lo que pone en entredicho ginedad de origen. Siempre es bueno que
quien llega a la presidencia de la Republica cuemteun amplio apoyo popular, porque esto,
generalmente, le permite gobernar con cierta tiidgd en la primera etapa del mandato,
periodo en que podra imponer sus nuevos planeshdergo. El nuestro hace ya unos afios ha
dejado de ser un sistema bipartidista por lo queesalta desatinado propugnar la doble
vuelta electoral.

En cuanto al voto de los paraguayos residented ert@njero admito que existen buenas
razones para aceptarlo como para rechazarlo; dqueeramanera no me parece que pueda
incidir de manera tan decisiva como para cambiaesiltado de una eleccion, asumo que la
proporcion de simpatizantes residentes en el getamnle los diversos partidos politicos no
puede ser muy diferente a la que se da dentro Bepablica. En la duda me inclino por el
ejercicio del derecho al sufragio de todos los guaagos, sin distincion de radicacion.

Sin lugar a dudas que el sistema de sucesion presad previsto en el Art. 234 debe ser
perfeccionado y llenada la laguna que dio lugaa ddsignacién por la Corte Suprema de
Justicia del senador Gonzélez Macchi como presdent provisional de la Republica. El

Articulo en cuestion parece ser una mala copiarmglanismo previsto en la Constitucion de
Bolivia.

Es necesario, como se dijo antes, establecer imlades para el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica.

3.4. Poder Judicial

Con relacion al Poder Judicial seria importantgeéi@s una duda que surge de la sistemética
de la Constitucion, que se refiere a la perteneaci al Poder Judicial de las siguientes
instituciones: Ministerio Publico, Consejo de la diratura, Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados. En efecto, si se revisa el Capitul¢Abder Judicial) del Titulo II, Parte 1l de la
Constitucion, se advertira que todas las instinesoantes mencionadas aparecen dentro del
referido Capitulo y no en el Capitulo IV que copasde a ttros organismos del Estado
Esto significa que desde el punto de vista sistemdéads tres instituciones forman parte del
Poder Judicial. Mucha gente piensa que esto neigs aas bien que no deberia ser asi). Por
mi parte encuentro buenas razones para que sheectn al Poder Judicial, tal como creo que
actualmente ocurre. No encuentro convincente almaegto de que estos organismos no
forman parte del Poder Judicial s6lo porque norsencionados en el Art. 247. Segun mi
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interpretacion, dicho articulo se limita a sefialales son 6rganos, dentro del Poder Judicial,
conpoder jurisdiccional. Nadie puede cuestionar que la facultad jurisdiwali es la principal
gue tiene el Poder Judicial, pero debemos convgmé& no es la Unica y que ninguna
imprudencia hay al admitir que tiene otras fac@adnas. En la doctrina se acepta sin
dificultades que ademas puede tener una funcidmresdge y funciones administrativas. La
funcion requirente corresponde, precisamente, alistéirio Publico; las administrativas al
Consejo de la Magistratura, y el Jurado de ergoi@nto tiene, obviamente, funcion
jurisdiccional. Hay que agregar que es muy usudaediteratura comparada encontrar que
tanto el Ministerio Pablicocomo el Consejo de la Magistratura formen parte Rigler
Judicial. Si el Ministerio Publico no formara padel Poder Judicial actualmente tendriamos
graves problemas para sostener el proceso penstado (que reemplaz6 al inquisitivo),
puesto que si asi no fuera, no podria tener aligigp@ su disposicion, ya que el Art. 175 dice
en la parte pertinente:.” bajo direccion judicial, investigar los delitosfor su parte el Art.
272 dispone: La ley podra crear una Policia Judicial, dependiniel Poder Judicial, a fin
de colaborar directamente con el Ministerio Public&n suma, si el Ministerio Publico no
fuese parte del Poder Judicial no podria dirigimhgestigacion de los hechos punibles, sino
que deberia ser el Juez de la causa, lo que impbbeer al sistema inquisitivo. La
consecuencia es tan grave que resulta preferibitiabuenamente que el Ministerio Publico
es parte del Poder Judicial. Con relacion al Condejla Magistratura el mismo deberia ser
modificado en su conformacion y en sus funcionesn @elacion a su composicion es
indispensable que sea radicalmente despolitizanimpcestd actualmente le ha hecho poco
favor a la reforma de la justicia ya que constaetgmse ha prestado a la componenda de los
politicos para distribuir cuotas partidarias en @@sgos judiciales. No sera facil pero es
inexcusable su despolitizacion; por ejemplo, esotgmte eliminar la participacion que tienen
en él los otros dos poderes del Estado. Con relagiGus funciones, ellas deberian ser
ampliadas a labores administrativas, entreganadola ta administracion del Poder Judicial
(como ocurre en Constituciones como la Colombiaoay, lo cual se liberaria a la Corte
Suprema de una enorme carga que le impide realiraeficacia esa labor esencial que es la
jurisdiccional. También deberia transferirse al € de la Magistratura la facultad de juzgar
a los magistrados, con lo cual pasariamos pondajaal Jurado de Enjuiciamiento (art. 253),
haciéndolo desaparecer. Este organo tampoco sa galVa critica de estar excesivamente
politizado; de ocho miembros con que cuenta, cudéwen del Congreso (dos diputados y
dos senadores), lo que de por si lo convierte airgemno politico. Tal como esta estructurado
el Jurado de Enjuiciamiento resulta ser uno dgtasdes obstaculos para la independencia de
los magistrados. Si no se lo integra al ConsejoladeMagistratura hay que cambiar
radicalmente su composicion, convirtiéndolo en tgado técnico y no politico como ha sido
hasta ahora.

Con relacion a la inamovilidad de los magistrad® a riesgo de ir contra la corriente
universal, yo me plantearia seriamente su conveidieflasta ahora no he observado sus
beneficios. Creo que si el Consejo de la Magisteaie despolitiza y se vuelve un érgano
técnico y confiable, no hay que temer a la sanapebtemcia entre magistrados. La
inamovilidad tiene por funcion proteger a los magdos para que no se vean sometidos al

"Ver Mendonca Bonnet, Juan Carlos ..........
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poder politico cada vez que vayan a competir pocagfjo, pero si esa presion politica
desaparece, pienso que entrar en la competencia pargo puede ser un incentivo para un
mejor cumplimento de sus labores. La cuestion delser desapasionadamente debatida a la
luz de una diferente composicion del Consejo deMigistratura. En relacion con la
inamovilidad, también deberia despejarse toda dwedaca de si los Ministros de la Corte
Suprema deben o no someterse a la confirmacidosdarco afios, cuestion que suscito serias
controversias durante el mandato de la Corte @nteri

Un tema de gran trascendencia es el que se refieralcance de la declaracion de
inconstitucionalidad de leyes y otros instrumentosmativos de caracter general, que hasta
ahora se limita al caso concreto (Art. 260.1). Meclako contrario al sistema actual y
partidario de la declaraciberga omnes(con alcance general), ya que aquélla provoca
situaciones insolubles e irracionales. Por poneejamplo, supdngase que alguien impugne
por inconstitucional algin articulo del Cédigo Eteal que guarde relacién con la eleccién
presidencial y que la Corte haga lugar a dichaadacion de inconstitucionalidad; dentro del
sistema actual la persona beneficiada por la Seiatate la Corte podria afirmar que la
eleccién esta viciada y que, consecuentementeéb@paro solo para €l) no hay Presidente de
la Republica. Similar situacion puede imaginarspeeto de algun impuesto, por ejemplo,
sobre combustibles, llegandose a la conclusionugesglo una persona estaria liberada de
pagar tal impuesto, por lo que las estaciones écgedeberian descontarle dicho impuesto
cada vez que esa persona (y sblo esa personagexigombustible. El sistema actual lleva,
ademas, a una multiplicacion innecesaria de innaiphes acciones de inconstitucionalidad
gue provocan un abarrotamiento de la Sala Contital; esto se ha visto claramente con las
acciones de inconstitucionalidad promovidas porflogionarios publicos contra la ley de la
funcién publica. Pero el argumento mas importanfavar de la declaracioerga omnes
guarda relacién con el principio elemental de lpremacia constitucional (Art. 137). Por
virtud del principio mencionado una norma incomsiibnal no puede pertenecer al sistema
porque carece de toda validez; asi, no se expboaoc si carece de toda validez, pueda
todavia seguir vigente y aplicable para la mayat@a la gente. Si una norma es
inconstitucional lo es para todos, de lo contralirincipio de supremacia tal como esta
enunciado, se vacia de todo contenido. El confganaento dice que la declaraciénga
omnesimplica una derogacion de la norma, con lo cualista el equilibrio de poderes,
puesto que promulgar y derogar es funcion excludeldPoder Legislativo. A esto respondo
que, junto con el principio del equilibrio, la Ctitigcion consagra el reciproco control, por
virtud del cual los actos de todos los poderes€dado estan sujetos al escrutinio de los otros
poderes vy, si la Constitucion ha sido violada, sagamente aquél que la viol6 se excedio en
sus facultades, o sea que no actud dentro delphotagida por el equilibrio de poderes.
Ningan acto inconstitucional puede ser convalidgaw principio alguno de la propia
Constitucion pues aceptar esto seria paradojicqugamplica que la Constitucion admite su
propia violacion.

Con respecto a la Defensoria del Pueblo consider® deberian reconsiderarse sus
atribuciones, eventualmente, amplidndolas. Asimjsmiebe revisarse el mecanismo de
designacién del Defensor, puesto que el actuakh@odtrado ser tan ineficiente que por afios
el cargo estuvo vacante por falta de acuerdo; bmmipuede suceder con la designacion de
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los Ministros del Corte Suprema de Justicia (A84.2) y del Fiscal General de Estado (Art.
269), donde hacen falta acuerdos reciprocos dsideme y del Senado, pudiendo producirse
un impasse sin solucién cuando el acuerdo no se da.

Con relacion a la Contraloria General de la Repabtiay que resolver, definitivamente, el
conflicto de competencia generado con el TribueaCdentas.

Para finalizar, me parece que hay que devolvedeaaConvencion Constituyente la facultad
de enmendar la Constitucion. Actualmente ambas @&kl Congreso pueden enmendar la
Constitucion, lo cual significa que un poder cdoglo realiza funciones de un poder
Constituyente; hay que admitir que existen varioe@dentes en este sentido, pero sigue
pareciéndome impropio que asi sea. La principaady que tengo al respecto es que quienes
pertenecen al Congreso tienen un fuerte comproooiseel Poder Legislativo, lo cual les hace
perder objetividad al tiempo de decidir sobre doass que guarden relacién con él. Por la
misma razén, me parece fundamental que como coiwees constituyentes puedan
participar personas que sean ajenas a los podemsstaidos, para lo cual habra que regular
ciertas incompatibilidades que hoy no existen. A@gnereo importante que también puedan
participar personas que no se hallen comprometilason partidos ni con movimientos
politicos, ya que solo asi sera posible que la @oo®n contenga disposiciones que no
siempre favorezcan a los politicos, a sus partido®vimientos. Hacen falta aires nuevos que
den respiro a las personas no comprometidas caiofexs politicas; de otro modo, siempre
habra una rosca que se retroalimentara de mardgefinida. No hay otra manera de cortar el
circulo vicioso mas que dando intervencién a lopaildticos (tal vez deberia decir “politicos
apartidarios”) en la elaboracién de la Constituci@re paso, estoy de acuerdo con la
eliminacion del subsidio a los partidos politicos.

REFORMAS POLITICAS
PARA LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA
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Reformas politicas

para la gobernabilidad democratica
José Nicolas Morinigo

1. INTRODUCCION

Luego de la caida de la dictadura del general ddfi8troessner en el Paraguay, en febrero de
1989, se origind un régimen politico que se sostsabre ciertos requerimientos tipicos de la
democracia pero que excluye otros principios y resl@lemocraticos, que no logra alcanzar
aun un nivel de gobernabilidad aceptable.

A partir de este escenario, el problema que pretend abordar se vincula al proceso de
construccion de una nueva legitimidad del podegdwte la caida de la dictadura stronista que
se fundaba en una dominacién de caracter tradiciaraonociendo que el liderazgo
carismatico en la cultura politica paraguaya ctngti un rasgo vinculado a la tradicion.

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 26



NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

Consideramos que el problema central de la faltgotéernabilidad consiste en la incapacidad
gue tiene el poder politico de lograr un consensosga capaz de establecer metas colectivas
para el desarrollo de la sociedad.

Es importante destacar que el nuevo régimen polgice sustituyé a la dictadura stronista
alcanzo su legitimidad posterior sin alterar laglag de juego impuestas por el régimen
anterior. En las elecciones de mayo de 1989, etdirjo de Alfredo Stroessner fue sustituido
por el del general Andrés Rodriguez, quien legitsuopoder con un apoyo abrumador del
Partido Colorado. Por otra parte, la oposicionrdiggda no se planteo el objetivo de construir
un régimen politico diferente, sino compartir maggnente el poder con la intencién de ganar
espacios politicos, lo que significé la continuidabisoluta de la hegemonia del Partido
Colorado.

2. LANUEVA INSTITUCIONALIDAD
2.1. La Constitucién de 1992 y el Estado Social @erecho

La nueva institucionalidad juridica se dio a padierla elaboracion de la nueva Constitucion
Nacional promulgada y sancionada en junio de 1B92ual se hacia improrrogable para dar
legitimidad internacional al nuevo régimen demdccat La misma cre6 un sistema

presidencialista, pero con un sistema de pesostyapesos que otorgd al Poder Legislativo
un rol determinante. Favorecié a los érganos déraoyn seleccion de colegiados. Opté por
imponer a los partidos politicos y a las organimaes intermedias el voto directo para la
elecciéon de autoridades y representantes.

Impuso la concepcidn de “estado social de dereaaiyal “aspira un gobierno de hombres
segun las leyes (Estado de derecho) en el marcondkciones que aseguren al mayor numero
de personas las posibilidades concretas y efeatighgoce de los derechos proclamados”
Asimismo, la Constituciéon amplié notoriamente lasagtias ciudadanas; reconoce derechos
sociales expresando la preocupacion por el recomecio de la facultad de exigir
condiciones que permitan acceder a los beneficmdadvida en sociedad a partir del
reconocimiento de la dignidad humana, evitandounes tengan toda la carga y otros todos
los beneficios.

Por otra parte, la nueva Constitucion establecdelscentralizacion del Estado. Sin embargo,
lo realizo sin un marco normativo referencial, leegcondujo a que la ciudadania, para el caso
de las gobernaciones, eligiera a personas paraao@frgos cuyas funciones, alcances y
atribuciones no estaban especificadas en unadggmentaria de la institucion.

Sentd las bases de una representatividad politica amplia, mediante la creacion de un

proceso de instancias de descentralizacion quensactomo consecuencia de emergencias de
liderazgos intermedios en distintas areas geogsifiel pais. Mas alla de un planteamiento
descentralizador, lo que se buscaba era la coasdliul de liderazgos emergentes, muchas

Yvanossi J., El estado de derecho en el constitatitomo social. Eudeba. Buenos Aires, 1987.
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veces vinculados a una “economia subterrd&neaya finalidad consiste en ganar un espacio
de autonomia y de control de un area geografioacésma dentro del pais.

2.2. El “desequilibrio” entre poderes

El nuevo régimen institucional establecido en é$ gan la Constitucion de 1992 redefinio el
equilibrio entre los tres poderes del estado: ¢jemulegislativo y judicial. Con el nuevo
ordenamiento de 1992 se quiso poner limites addenes del Presidente de la Republica. Eso
hizo posible que la Constitucién disefiada tuviemacaracter casi parlamentario, donde el
Congreso tiene autonomia del Poder Ejecutivo e mapaoliticas de gobierno al mismo
ejecutivo. Como reacciéon al pasado dictatorial $sajconstruir un sistema parlamentario,
pero paraddjicamente sin llegar a la eleccion el le Gobierno a través del Parlamento.
Como veremos, esto tuvo importante consecuencia $ab posibilidades de gobernabilidad
del pais.

Entre las limitaciones y controles fuertes (frenogontrapesos) que posee el Congreso
actualmente frente a facultades que son generanpstrogativas del Poder Ejecutivo se
encuentran:

* Imposibilidad del Presidente de disolver el Congres

* Imposibilidad del Presidente de declarar el estilexcepcion sin voto favorable del
Congreso.

» Limitado alcance de los decretos presidenciales nguienen valor normativo.

» Limitado poder de veto presidencial sobre leyesolzgutas por el Congreso (El
Congreso puede rechazar el veto a mayoria de Esinos)

* Imposibilidad del Gobierno de reprogramar auténoeram el presupuesto del Estado,
necesitando para el efecto la aprobacién de unadegl Congreso.

* Poder limitado a la sola designacién de los mieslte la Corte Suprema y del
Tribuna Superior de Justicia Electoral, que sogieétes por el Senado.

* Imposibilidad de contratar créditos, nacionalesternacionales, sin autorizacion del
Congreso.

Ademas, el Poder Legislativo, con respecto a dasiomes con el Poder Ejecutivo, mantiene
aun mas prerrogativas:

* La facultad de aprobar la concesion de franquigida explotacion de recursos
naturales o servicios publicos.

» El Congreso tiene la ultima palabra sobre los aszsey cuestiones organizativas de la
administracion militar y policial.

* Nombra los organismos de control del Poder Ejeoutivmo la Defensoria del Pueblo
y la Contraloria General de la Republica.

2 Se denomina “economia subterranea” a la que ea@hmargen de la ley. Contrabando, falsificaai@
marcas, etc.
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* Tiene la posibilidad de controlar la actividad adistrativa del Poder Ejecutivo a
través de pedidos de informes, citaciones, intagi@hes. Aunque estas no generen ni
obliguen a la remocién en caso que se establegta tipo de censuras

» Finalmente, puede remover de su cargo al Presidienta Republica a través de un
Juicio Politico, con el voto favorable de dos temsearte de sus miembros.

Estan previstos también diferentes organismos gadas de transparentar, controlar las
acciones del Gobierno. Estos son:

» Tribunal de Cuentas se encarga de los juicios contencioso-adminigtsty ejerce el
control de las cuentas del Presupuesto General Madion.

e Contraloria General de la Republica 6rgano de control de las actividades
econdmicas y financieras del Estado, de las Gobemas Departamentales y de las
municipalidades. Es independiente, tiene autondimi@ional y administrativa, e
inamovilidad de los cargos.

» Defensor del Puebloes nombrado por el Congreso y tiene que defdodaterechos
humanos, canalizar los reclamos populares y protegeintereses comunitarios. Es
autonomo e inamovible.

El Poder Judicial, histéricamente sumiso al podaitipo, continla con una relacion de
dependencia por el predominio del liderazgo cariemaue existe en la cultura paraguaya,
mas alla de la construccion y vigencia de las tunsbnes. Es por este motivo y con la
finalidad expresa de oponerse a esta cultura doit@naevitar la concentracion del poder en
una sola persona, que en la Constitucion se establienitaciones muy fuertes hacia la
posibilidad de influencias del Poder Ejecutivo gobrPoder Judicial.

El Congreso y no el Poder Ejecutivo, como ocurd@a la Constitucion de 1967, nombra los

altos cargos de las instituciones del Poder Judi@an nombrados por el Senado los

miembros de la Corte Suprema de Justicia y los tmesndel Tribunal Superior de Justicia

Electoral, con el posterior acuerdo del Presidéetéa Republica. Sucesivamente se vuelven
inamovibles y quedan en el cargo hasta la jubitgaide llega a los 75 afios.

Mucho mayor es la participacion del Poder Legigtatton respecto al Poder Ejecutivo (2
miembros contra 1) en el Consejo de la Magistratlrargano donde se inicia la designacion
de los magistrados.

En lo que concierne al Jurado de Enjuiciamientd/ldgistrados, el Poder Ejecutivo no tiene
ninguan representante. El Poder Legislativo tieffieedte a los 2 de la Corte Supremay a los 2
del Consejo de la Magistratura.

El anico 6rgano jurisdiccional en el que la Presai@ de la Republica tiene influencia es el
Ministerio Publico; el Fiscal General del Estadombrado por el poder Ejecutivo, es elegido

? Instituto Internacional de Gobernabilidad. Diagiuisde la Republica del Paraguay. Marco institnalgy legal
y desempefio institucional del estado de derectogatesarrollo humano.
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de una terna propuesta por el Consejo de la Magis&r y aprobado por el Senado. El
Ministerio Publico representa a la sociedad ange dmanos jurisdiccionales del Estado,
promueve accion penal publica y la ejerce cuandesnoecesaria instancia de parte. Goza de
autonomia funcional y administrativa en el cumpdimio de sus deberes y atribuciones. Dura
5 afios en sus funciones y puede ser reelecto.

Aunque formalmente autdnomo, el Ministerio Publilesde su conformacion fue dependiente
del Poder Ejecutivo, impidiendo que todas las delasren contra de este llegaran a concluir.
Se especializ6 en no dar cumplimiento a las deasnenviadas por la Contraloria de la
Republica en contra de hechos comprobados de cosrugmputables a funcionarios
publicos.

Finalmente, en algunos aspectos el Poder Legislgtiacias a la nueva Constitucién y a los
limites que impuso al poder presidencial, acabotpoer demasiada injerencia en los otros
poderes. Asi pasa con el Poder Ejecutivo en el tdenéa administracion de recursos del
Estado (la reprogramacion presupuestaria se obsi@leemediante una ley del Congreso, lo
gue convirti6 a este ultimo en el centro de las ateas sociales), y también ocurre con el
Poder Judicial, donde los jueces de la Corte Suprgrdel Tribunal Superior de Justicia
Electoral son elegidos por el Congreso que tiersepanticipacion muy relevante a través de
sus representantes en el Congreso de la Magistrgten el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo sigue mantemiesd poder en la seleccion y

nombramientos en altos cargos publicos, que inciul@s miembros del aparato del Estado,
empresas publicas y entidades binacionales (Itaffagyretd). En el marco de un sistema
prebendario, la facultad de nombrar a las perspaes el ejercicio de los cargos publicos es
una facultad de extraordinaria importancia.

2.3. El sistema electoral

Los Convencionales Constituyentes en 1992 consmleraecesario crear un clima favorable a
la competencia electoral abierta. El ejercicio deratco después de la dictadura requeria una
practica en la eleccion de autoridades. Asi, las@meion Nacional establece el voto
universal, libre, directo, igual y secreto, par&leccion de cargos directivos no solo para los
cargos publicos como Presidente, Diputados, Senadendente, etc., sino también para todo
cargo dirigente de la sociedad intermedia: partiqoditicos, sindicatos, gremios
empresariales, club de fatbol.

Para las elecciones a cargos unipersonales seawllisistema de turno Unico y con mayoria
simple, el candidato con mas cantidad de votos t¢mm@lecciones y obtiene el cargo. En
cambio para los cargos colectivos la eleccion sigusistema de proporcionalidad. La ley
electoral establece la eleccidon por listas complgthloqueadas, mientras la distribucion de
los escafios se realiza a través del sistema D’Hont.
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Por consiguiente, para la conformacion de las<eiitéernas del partido, asi como para la
seleccion de las candidaturas para las eleccioméssdcargos publicos se necesitaban ahora
libres elecciones directas por listas entre ldgadfs. Esto amplio la participacion e hizo que
los procesos de comunicacidn tengan que realizarsavés de los medios masivos de
comunicacion, lo que a su vez exige una inversidmeémica sustantiva. El voto directo
favorecio la participacion politica de la élite foleratica y desplazé el esquema del liderazgo
intermedio ilustrado, para dar paso a los llamatbperadores politicos”, una suerte de
gerentes administradores del voto en los conglatosrarbanos y rurales. Apoyadas en las
listas cerradas y bloqueadas, las élites plut@astntraron esta vez directamente a participar
en los procesos electorales, tanto en los particedicionales como en los partidos y
movimientos nuevos, creados estos Ultimos casimiebrjo el amparo de un fuerte inversor.

2.4. La descentralizacién incumplida

Los intendentes municipales y los Gobernadoresrtdapantales hasta 1989 eran nombrados
directamente por el Presidente de la Republicansahte a partir de 1991 por primera vez se
eligieron en forma directa a través del voto popalbs Intendentes municipales, y en cuanto
a los Gobernadores departamentales, su elecciéotalipor voto popular fue establecida a
través de la nueva Constitucion y la primera etecce Gobernadores se realiz6 en el afio
1993.

Al lado de la descentralizacion politica formal ajaizada por la Constitucion no existe en
realidad una descentralizacion y autonomia prestaias para los Departamentos, que
ademas no tienen recursos propios; los mismos viende transferencias del Ministerio de
Hacienda o de cuota parte de las recaudaciones ddunicipalidades contenidas adentro del
Departamento.

Ademas, los 6rganos de gobierno departamentaleggemen ninguna real influencia en el
desarrollo politico, social y econdmico del paise ge maneja casi exclusivamente desde los
organismos de gobierno central, y aunque tengametancia constitucional en mérito, nunca
el Gobierno central la toma en consideracion.

La misma ley limita una real descentralizacion loconfusion que se plantea al definir las
caracteristicas de las “instituciones”. Por unaepat poder gubernamental se funda en la
voluntad popular a través del voto directo pareaetjo de Gobernador, pero por otra parte el
Gobernador es representante del Poder EjecutivisteExntonces un problema de real
autonomia que es determinante para una verdadscardializacion.

Finalmente, aparte de algunos casos especificas(Guaira, Concepcion e Itapua) no existe
entre los ciudadanos de los departamentos unaadéupertenencia al mismo, a diferencia de
lo que ocurre en los municipios, donde el sentid@eértenencia puede ser muy fuerte. Este
redujo a los departamentos a meras institucionesingtrativas que a su vez impide
desarrollar en los mismos una real autonomia.
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2.5. El rol de las Fuerzas Armadas

La Constitucion de 1992 introduce dos cuestionegldmentales acerca de las Fuerzas
Armadas, la prohibicidén de realizar “ningun tipoatgividad politica” (art. 173 de la C.N.) y
por otra parte establece que “cuando se trate @etonprevisto por la ley penal comin como
por la ley militar no sera considerado como detiibtar” (art. 174 de la C.N.) y que los fallos
de los Tribunales Militares “podran ser recurridoge la justicia ordinaria” (art. 174 de la
C.N.).

La Constitucion, desde el punto de vista juridicmip fin al esquema de dominacion que
durante la dictadura se sustentaba en la triadd®a Fuerzas Armadas — Gobierno. Uno de
los aspectos claves del régimen consistia en dpacion de las Fuerzas Armadas, que
habian abandonado su caracter nacional para idargié con el Partido Colorado.

Las limitaciones impuestas por la Constitucionatibiaal, sin embargo no acabaron ni con la
participacién politica de sus miembros, ni con nsideracion estamental que exigia
resguardo de privilegio ni finalmente con las g vinculadas a la corrupcion econdémica.
Las tres cuestiones claves fueron poco a poco deades no como producto de un plan
racional, sino por el intento de continuar con éémo esquema de dominacion al que se
aferr6 el ex General Lino César Oviedo, lo que pcdvuna respuesta exactamente opuesta a
las pretensiones del militarismo mesianico.

Oviedo, desde el Ejército, formo las bases pamdacion de su movimiento politico dentro
del Partido Colorado. Oviedo tuvo una actuaciomeken las elecciones internas, que después
de eliminar al Tribunal partidario dieron el triordl Ing. Juan Carlos Wasmosy, desplazando
al auténtico ganador, el Dr. Luis Marfa Argafiae este modo, Lino Oviedo se constituye en
el poder detras del trono. Wasmosy lo nombra Coaraeddel Ejército, o que facilita la
puesta en marcha de un contrapoder militar, siteadwaralelo al poder civil.

El poder bifronte termina cuando el Presidentediepiasar a retiro al General Oviedo. Este
rechaza su retiro, se acuartela y pide la renwtai@residente y Vicepresidente, pero en su
intento de recomposicion del poder politico no éogrrastrar a la Aviacion y la Marina. Al
final, negocia con el Presidente su pase a reiropndicion de ser nombrado Ministro de
Defensa. La carta de negociacion sin embargo ss@adada por el Presidente en nombre del
“clamor popular”. Oviedo a partir de entonces serrafa a la creacion de su movimiento,
Unién Nacional de Colorados Eticos —Unace- dengtdP@rtido Colorado.

3. EFECTOS POLITICOS DE LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES
3.1. Entre cambios y continuidades en la cultura pitica

Nuestra hipotesis explicativa del problema de laegoabilidad consiste en que la nueva
ingenieria constitucional, al restringir drasticaeeel papel determinante del Ejecutivo exige

* Britez E. - Morinigo José N. : Democracia tranepge. Edit. Comité de Iglesias. Asuncién, 1993.
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para asegurar la gobernabilidad del sistema elradisa de una praxis politica de
concentracion, que requiere como requisito fundaahés aceptacion de la tesis de compartir
el poder en el marco de las instituciones demaesti Compartir el poder no significa
establecer alianzas sino sobre todo obliga a i&s ¢doliticas a tener plena conciencia que el
nuevo esquema de poder se funda sobre la condestawd sobre la imposicion, en el
pluralismo politico, no en la existencia de paidoe acompafian a un partido dominante.

Historicamente, las relaciones conflictivas entye partidos tradicionales en su lucha por

controlar el poder politico han sido notablementéentas, en consecuencia incide de manera
directa en la negacion para alcanzar entre logdparpoliticos acuerdos publicos orientados

por propuestas racionales. Sin embargo, tal stinawd implica que las élites de los partidos

no lleguen a acuerdos. Ahora bien, como las negocdias se realizan al margen de las

instituciones, las mismas tienen un contenidocatriente personal, lo que a su vez favorece
en el Parlamento la formacion de bancadas quec#dente responden a expresiones
estratégicas diferentes en el interior de los ¢asti que en realidad constituyen liderazgos
personales orientados por intereses particulares.

La continuidad de una hegemonia excluyente impalssat el Partido Colorado constituye
uno de los obstaculos claves que impide una ruptieh con el viejo sistema. Para hacer
posible esta continuidad el Partido Colorado hameldado una fuerte alianza con los poderes
economicos generalmente vinculados con los pridteg@torgados por el Estado y por la
habilidad de sus dirigentes para conformar linedagénicas internas que aun cuando son
notoriamente conflictivas en sus relaciones desdeueto de vista politico electoral, son
capaces de unirse para continuar en el contropaér politico. Existiendo en el seno del
Partido fuertes movimientos internos es capaz dertal oficialismo y a la oposicién al
mismo tiempo. Esto diluye la posicidon de los padide la oposicion a meros observadores de
la confrontacién colorada, lo que tiene una fueg@ercusion en los resultados electorales,
dado que ningun partido emerge como alternatiialevia la hegemonia del Partido Colorado.

Por otra parte, la administracion de los recursddigos se funda en un conjunto normativo
extraordinariamente amplio, difuso y confuso, l@ @usu vez permite a los administradores
actuar con fuerte discrecionalidad. En tales coodés la administracion, lejos de mejorar
con la creacion de nuevas instituciones, sigueidmando igual que en la época de la
dictadura y es posible que la corrupcion se haydupdizado en la medida en que la
discrecionalidad de los funcionarios opera sin iningpo de control. En este caso, el control
mas fuerte esta pasando a la prensa y, aunque derandmida, a ciertos lideres de la
oposicion menos dispuestos a la cooptacion persBst situacion, y quizas esto constituya
un aspecto clave de la nueva situacion politica,obiigado a los poderes econdémicos
vinculados al partido a una participacion poliiwacho mas directa.

Un sector del empresariado vinculado a la econ@uifgerranea ya no acepta una posicion
simplemente vinculante con el poder politico. Dé aahfuerte participacion en los procesos
electorales, con relativo éxito dado que manejandduotes recursos econdémicos que
convierten a tales lideres empresariales en jefeslprios.
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El Partido Colorado sigue siendo fundamentalmentgartido de patronazgo, es decir, un
partido en el que la accion politica se orientdagro del jefe y a la ocupacion de los puestos
administrativos en beneficio de sus propios cuddrdssta forma de percibir al partido
constituye parte de la cultura paraguaya.

Por otra parte, lejos de plantearse los nuevogaliges politicos acciones innovadoras
capaces de limitar el funcionamiento prebendarisidéema politico, siguieron con el mismo
esquema. Asi, lejos de producirse rupturas endidrvide los ciudadanos entre un antes y
después de la Constitucion el sistema politicogmtasen su funcionamiento una suerte de
continuidad, aunque existan rupturas principalmemteel campo del reconocimiento de los
derechos de la persona, de las libertades y dddechos sociales. Sin embargo, no se ha
logrado traducir la capacidad de demanda de sailwdi&stado en acciones capaces de influir
en las decisiones de las autoridades politicas.

Por otra parte, ya que los partidos tradicionaksen alrededor del 70% de los inscriptos en
los padrones como afiliados tienden a desarrailda su accion entre sus partidarios. De esta
manera el partido rompe vinculos con la sociedadniiendo el surgimiento de la
partidocracia, es decir, el surgimiento de losreges del partido por encima de los de la
sociedad.

Por otra parte, dado que el Estado se encuentsmasituacion econémica critica no puede
otorgar los recursos necesarios que hacen efdativgencia el partido Estado. Los lideres
intermedios del Partido Colorado ya no pueden espuesta a las necesidades de la gente, lo
gue obviamente reduce su capacidad de liderazgfhuge en una presencia cada vez menos
determinante del Partido Colorado.

El Partido Liberal Radical Auténtico no es capazedgerger como alternativa, sobre todo

porque su liderazgo repite el mismo esquema deioglamiento pero con menor éxito dado

gue controla un segmento muy limitado del aparstatal. La llamada tercera posicion, no ha
logrado articular un posicionamiento ideoldgiconi. Esta situacion hace que la tercera via
asuma lineas ideoldgicas diferentes, segun lasingtancias, en funcion a una suerte de
imagen de modernidad que pretende estar por erdentes ideologias. Esto ha permitido un

posicionamiento mas conservador, aunque ha obligaddros sectores a una definicion

ideoldgica mas clara.

En sintesis, los cambios institucionales normatosran en el marco de una cultura politica
y de liderazgos que le dan contenido a los esqueorasativos con los cuales se mimentizan
para seguir, sin embargo, con las mismas précticas.

3.2. Partidizacion del nuevo régimen y el “Pacto d&obernabilidad”

® Al respecto, véase Weber, Max: Economia y sociefdit. Fondo de Cultura Econémica. México, 1992
novena reimpresion, Pag. 229.
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La construccion en el plano real de las nuevastusgines se realiz6 en el marco de un
proceso de negociacién partidaria (Pacto de Gobiided)’, cuyo énfasis radicé en una
distribucion representativa con exclusividad de pastidos politicos, o que significo la
partidizacion de las instituciones, como la nuewat€ Suprema de Justicia, el Consejo de la
Magistratura, la Contraloria General de la Rep@blcel Tribunal Superior de Justicia
Electoral. Con ello se partidizé el funcionamied& Poder Judicial.

Si desde el punto de vista institucional la pazadion fue muy negativa, también lo fue desde
el punto de vista de la continuidad de una culpuedendaria cuyo eje clave lo constituyen los
partidos politicos.

En efecto, la configuracion de las institucionesadas por la Constitucion fue sumamente
compleja. Para viabilizar la concrecién de las agewmstituciones el eje fundamental fue la
propuesta del Pacto de Gobernabilidad, en funciGnaadistribucion de cuotas de cargos a
cada uno de os partidos politicos con represemagmdlamentaria, slo que al plantearse la
nueva institucionalizacién politica como una tagstictamente de los partidos politicos, dejo
al margen a personas que podian haber aportadutotayjehonradez, dos atributos muy

selectivos en la sociedad paraguaya.

La partidizacion caus6 estragos en la designaceémmdgistrados, sobre todo porque las
representaciones de los sectores organizados iprdéss y universitarios entraron en
competencia electoral con los auspicios de la nmagiai de los partidos politicos.

Asi, la Contraloria se convirtié en una instandé&ve de recaudacion para las elecciones vy al
mismo tiempo en un coto de corrupcion. Por otraepagl Tribunal Superior de Justicia
Electoral ha logrado una alta tasa de credibilidmeghque en su funcionamiento se ha
convertido en una suerte de instancia proveedoaps para los partidos politicos que lo
vuelve sumamente oneroso y, al mismo tiempo, pacamdente consolida nuevamente la
cultura de caréacter prebendario. No obstante, isieefia lo convirtio en un referente clave
gue garantiza elecciones competitivas y transpasent

3.3. Electoralismo, finalidad clave del sistema deartidos

Desde la caida de Stroessner hasta’ lseyhan utilizado 74 meses, es decir, 6 afios en
campafas electorales, para elegir a los candiddslos partidos y movimientos
independientes y luego a las autoridades correggpaied en elecciones oficiales. Lejos de
colaborar con la discusion acerca de los grandellggnas de la sociedad paraguaya las
elecciones en el marco de una concepcion tradicidamda politica, a la que se unen las

® El Pacto de Gobernabilidad consiste en un acuentre los partidos politicos y el Gobierno paragasar un
consenso minimo con relacién a temas especificosngretos, que aseguren la consolidacién de uensast
politico. Propuesto por el PLRA, segln sus expoestopretende que el acuerdo asegure la consdiidaeil
sistema democratico. Morinigo, José Nicolas, VolmuPolitico, P4g. 89, RP Ediciones, Asuncior9s.9

’ La ultima campafia electoral se refiere a las &laes generales previstas para el 27 de abril 68.20
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técnicas mas sofisticadas en comunicacion, se edemi en mecanismos que aseguran la
reproduccion de las identidades politicas aleja@a®do componente critito

La actividad politica se confunde con el procesatelal, asi el “tiempo” de la vigencia de la
politica tiene, en la cultura popular, un contendo dos caracteristicas claves: a) el tiempo
politico definido como tiempo electoral, donde Wifica llega a identificarse de una manera
absoluta con las elecciones, y b) la traba delifumaeniento normal de las instituciones del
Estado, puesto que las instituciones estatalesito/en un espacio privilegiado del juego
politico, en la medida en que son los cargos dstalas que estan en juego en los procesos
electorales. Eso repercute evidentemente en eidingmiento en la eficiencia de respuestas
gue debe dar el Estado a la sociedad civil.

3.4. Cambios dentro del sistema de partidos

Si bien se pas6 de un sistema bipartidista, cquantiido hegemonico excluyente, a un sistema
pluripartidista, la hegemonia del Partido Coloraddue alterada, ni las politicas tipicas de un
partido-Estado.

El cambio en el sistema de partidos antes que daeorel desarrollo de una nueva
institucionalidad democrética se convirtié en el pbre el cual se articuld la continuidad de
la dominacién patrimonialista. La continuidad déeesistema de partidos tiene tres factores
explicativos: la forma en que se construye la iidedt de los partidos; las caracteristicas del
sistema de partidos; y, su tremenda incapacidafbriig un cuadro administrativo para un

Estado con capacidad de responder a las complejaandlas sociales.

En el primer caso la familia sigue siendo el &mbigosocializacion politica en la sociedad
paraguaya. Pero en la familia no se discute idémspgrogramas ni proyectos, la familia
otorga un esquema de relaciones afectivas, tradilge y valorativas. Por eso los partidos
mas que asociaciones son comunidades. Por ot partivel de violencia en las relaciones
entre los dos partidos tradicionales, sobre tod®et@olucion de 1947, dividio profundamente
la sociedad paraguaya.

En el segundo caso, el esquema de un partido hejmméxcluyente que se expresa en la
tesis del partido en la cima y el partido en ladla esta repercutiendo en un proceso de
debilitamiento de la representacion de los partidfispartido en el poder no expresa las

demandas de la ciudadania, en tanto que los paridda “llanura” sélo actian en funcion a

sus intereses electorales inmediatos. Las formaseldeionamiento provocan identidad y

permiten a los partidos actuar en representaciénndeciudadania con una cultura politica

fundada en la tradicion.

El tercer problema consiste en la inadecuacioncdadro administrativo que forman los
partidos para el funcionamiento del aparato estatal

8 Dos Santos, Mario y otros: ¢ Qué queda de la rept@sion politica”. Ed. Nueva Sociedad. Bs. As9219
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Pero el verdadero problema en la articulacion dstema de partidos radica en la
extraordinaria mediocridad de la representaciorapentaria, como consecuencia de las
caracteristicas mismas del proceso de selecciablesido en la nueva Constitucion Nacional
orientado a generar una praxis democratica, saloli@ de participacion electoral de caracter
universal, a través de la eleccion de las autoesigmbliticas como de las organizaciones
intermedias por medio del voto directo.

Esta situacion favorecié la emergencia de una platia que, en el marco de los procesos
electorales en los que la compra de votos y loyagpoenos directos sustituyen al voto
consciente. Otro sector emergente en el juego mejoade las bases fue la conversion del
“operador politico” una suerte de gerente admiadkir de votos, que paso a consolidar su
poder como parte de las listas partidarias.

Por otra parte, alejado de los fines instituciomaeergen los intereses sectoriales y otros
vinculados directamente a intereses particulares practicas corruptas que debilitan
extraordinariamente la credibilidad del poder pmdien el Paraguay.

3.5. Raices de la ingobernabilidad paraguaya

Dos son los aspectos principales del actual estadmgobernabilidad del sistema politico
paraguayo. Por una parte, la ingenieria institadiate la nueva Constitucion que amplio
notablemente los poderes del cuerpo legislativoitdndo fuertemente las prerrogativas del
Poder Ejecutivo, sin atreverse finalmente a establen régimen parlamentario. Se mantuvo
la continuidad del sistema de eleccion por votealo de la Presidente de la Republica, sin
llegar a establecer mecanismos que garanticendarMgjecutivo la posibilidad de mantener
una mayoria parlamentaria favorable que le perraitievar adelante sus politicas.

Por otra parte, el sistema electoral basado solw@e directo cambio la logica interna de los
partidos fomentado su fragmentacion interna y hegaa impedir de hecho que se pudieran
conformar mayorias parlamentarias estables. Caremfia al aspecto "institucional” del
problema, de hecho a partir de 1993 ningtin Pretidimla Republicapudo contar si no por
breves momentos con una mayoria parlamentariaentienente soélida para permitirle llevar
adelante un programa de gobierno.

En cuanto al problema de la fragmentacion de logidos, lo que quizas influye
decisivamente sea la particular estructura de &o8dos politicos tradicionales paraguayos,
caracterizados por ser partidos-comunidades caerames de miles de afiliad8s: los cuales
el nuevo sistema de voto directo para las elecsioleelos cuadros dirigentes de los partidos,

° Desde 1993 y hasta la publicacion de este artfmatro hombres se sucedieron en el cargo de Breside la
Republica del Paraguay: Juan Carlos Wasmosy deleldgosto de 1993 hasta el 15 de agosto de 1998, Ra
Cubas Grau, del 15 de agosto de 1998 hasta el 8d® de 1999, y Luis Angel Gonzélez Macchi de2@lde
marzo de 1999 hasta el 15 de agosto de 2003.

19 Sobre una poblacién de alrededor de 6 millondsaitantes y un padrén electoral con 2.430.52Gijtss, el
Partido Colorado registra 1.553.520 afiliados,afeduales 1.201.497 estén inscriptos en el paidlLRA

registra 774.333 afiliados, de los cuales 650.38dneinscriptos en el padrén electoral.
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asi como de los candidatos para cargos publicoavast de elecciones internas, exige una
movilizacién cuyo costo econdmico resulta muy afieva

Esta situacion modifico considerablemente las Egioternas de los partidos, que perdieron
su homogeneidad interna para fragmentarse en wliésrenovimientos, cada uno con sus

propios lideres y con su propio proyecto de gobiegue buscaban imponerse sobre los otros
a través de las elecciones internas partidarias.

Esta nueva forma de encarar las dinamicas intetedes partidos obligé a los diferentes
movimientos a reestructurar su forma de organizemge objetivo primario es recolectar los
recursos econdémicos para poder asi establecestmatara amplia sobre el territorio.

La seleccidn de la clase dirigente de los partidpsurgio mas de la base a través del debate o
de la confrontacion politica, sino que se impusiagés de los aportes en dinero que los
futuros candidatos y lideres aportan a la maqunpartidaria. EI debate politico interno
murié sustituido por la estructura de recaudaciéndohero necesaria para las elecciones
internas. Ademas, el sistema de eleccion por lstagpletas y bloqueadas impidio la eleccion
real de los ciudadanos, quedando la clase diriggeitgpais enteramente sujeta a las élites
econdmicas de los partidos.

El sistema electoral constituye uno de los factatages que debilita la gobernabilidad del
pais. Por un lado, impide construir grupos parldar@s homogéneos que podrian respaldar
el nuevo gobierno y, por otro, reduce el valoratedlites politicas.

4. REFORMAS POLITICAS PARA GARANTIZAR LA GOBERNABIL IDAD EN EL
PAIS

4.1. ¢ Fortalecer la gobernabilidad o mejorar la cadlad de la democracia?

En primer lugar se trata de fortalecer la gobelit#al democratica, lo que implica la
construcciéon de un régimen politico, es decir, inganieria institucional capaz de responder a
las necesidades de la ciudadania, aspecto queez $a estaria otorgando una legitimidad al
poder politico.

Sin gobernabilidad democratica no es posible mejaraalidad de la democracia, entendida
ésta como la capacidad de crear institucioneseeties y eficaces para responder a las
demandas ciudadanas, desde el punto de vistapdetieipacion politica y desde el punto de
vista de las condiciones econdmicas y sociales fguerecen el desarrollo y que, en
consecuencia, mejoran la calidad de vida de lsadiania.

La participacion tendria una caracteristica nuewase trata de la capacidad de movilizacion
gue opera en el campo politico en la lucha poodepsino mas bien “de acceso y de calidad”
desde una perspectiva colectiva que implica nuewasas de identidad y nuevas formas de
participacion. Asi, los grupos sociales definideslas mas diversas maneras (edad, género,
ocupacion, ingresos, educacion, etc.) buscariaedaca bienes y servicios, en tanto que la
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tarea del Estado seria la de crear los canalesigishales que sean capaces de responder a
esas demandas.

A la gobernabilidad democratica se le debe sumealidad democratica, que es la capacidad
de gestidon en el marco de las instituciones dertioasa para responder a las necesidades de
la ciudadania. El sistema politico en el Paragigaetpor consiguiente dos problemas: el de la
gobernabilidad, por ausencia de una ingenieriducginal que sea eficiente y eficaz y, por
otra parte, un déficit en la capacidad de respustaistema a las necesidades de la gente, lo
gue a su vez incide sobre la gobernabilidad dedreis.

4.2. Mas alla de lo estrictamente juridico institumnal

Llevar a cabo un proceso de reforma estructuraEd&do, por un lado, significa un cambio
normativo institucional, y por otro, significa tai@b un cambio de las préacticas orientadas a la
aplicacion de dicho marco normativo y un cambio plelceso de interrelacion entre los
principales actores politicos y la sociedad.

El cambio del marco normativo ya se dio en el Raaggde la mano de la Constitucion y
algunas leyes claves. No obstante, junto a los waribstitucionales debe acompaiar los
cambios culturales y en la practica de gobiernca pai impedir, o por lo menos, hacer mas
dificil la continuidad del viejo régimen. Es nea@saonseguir un nuevo liderazgo politico,
cuadros administrativos eficientes, un esquemaituoginal funcional y una cultura
democratica internalizada por los ciudadanos, fastsobre lo que se funda la gobernabilidad
de un régimen democratico.

4.3. Propuestas por una reforma politica del Estadparaguayo.

a. La participacion ciudadana

No puede desarrollarse un régimen democratico rsnapinion publica critica. Para ello la
ciudadania requiere de informacion veraz y tenpaddad de evaluar las informacion. Esto
se podra lograr solo mediante un trabajo de forémadel ciudadano.

Hay que fortalecer los mecanismos de participapiditica de la ciudadania para impedir la

continuidad de la relacién poder politico — podepr®mico — corrupcion. El asalto de las

instituciones democraticas por parte de gruposodermpeconomico, a traves de la sistemética
ocupacion de los principales cargos publicos, doryst un primer paso hacia un sistema de
“poderes invisibles”. Para responde a esta sitnaggonecesario consolidar un nuevo tipo de
accion politica méas participativa, pero a su ves @idierto que los esquemas organizativos,
fundados estrictamente en los aparatos partidarios.

b. El sistema normativo

Si el Estado basa su poder en la legitimidad deapacidad de imponer decisiones a los que
controlan y actlian en su nombre, es necesariouparparte, que la amplia produccion
normativa tenga real cumplimiento de cuanto estap®r parte de los diferentes organismos
estatales, y por otra parte, es prioritario queistéma se vuelva “legal”’ y deje de presentarse
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como “discrecional” en el cumplimiento de tales pdsiciones normativas. La
discrecionalidad es la antesala de la impunidad|y en el fortalecimiento de la legalidad del
Estado sera posible reducir los altos niveles deupoion presentes en la estructura
organizativa.

c. El Poder Ejecutivo y la estructura administrativa del Estado

La transformacion de la préactica del cuadro adrmatiso es la primera tarea que debe
realizar para construir un Estado racional que deber como principal objetivo la lucha
contra la pobreza social.

Mientras no se alteren las reglas sobre las quadoa el cuadro administrativo del Estado,
las leyes pueden varias y las practicas seraniEsan. Este es un aspecto fundamental que
debe incluir una reforma del Estado. La reorgamiwatiene que tener como objetivo producir
la transformacién del sistema de Estado prebendario

Hay que reorganizar la ingenieria organizativa geber administrador, evitando las
duplicaciones innecesarias de las institucionesoygar a cada entidad publica un objetivo
especifico.

d. El sistema de partidos

El sistema de partidos politicos en Paraguay haodi&ado una escasa capacidad para
fortalecerse institucionalmente. Los defectos detkema de seleccién de la clase dirigente,
centrado en un electoralismo compulsivo y sin dgbebnsiguid solamente fragmentar los
partidos en movimientos integrados en torno a dirigns personales, en perenne
confrontacion los unos con los otros, hasta dedérdas bancadas parlamentarias. Esto ha
determinado un vaciamiento del contenido prograroatie los partidos, impidiéndole asi
cumplir una tarea razonable en las institucionesodeaticas.

El sistema de partidos en la estrategia del ofscrad se orienta hacia el intento de conformar
un partido dominante, el Partido Colorado. A su,Mag nuevas alternativas empiezan a
desplazar sobre todo al tradicional Partido Lihedahdo origen a un sistema mas complejo
gue empieza a dar signos de avanzar hacia el gitidigmo.

Para superar el esquema vigente, por un lado, @ssa@o implementar instrumentos que
permitan reconstruir en la ciudadania y en la dir@jg politica una cultura referente a lo que
es realmente la politica, es decir una accion queus contenidos programéaticos o ideologicos
sirvan de base o sustento a las organizacionescpsliPor otro lado, hay que enfrentar el
tema de la reforma electoral, en lo que concielrsesstema de las conducciones partidarias o
elecciones “internas” de los partidos.

e. La representacion politica

El voto directo, que debia ser un instrumento pananiversalizacién de los principios de la
libre competencia electoral y por la transparemcida eleccion de los representantes de la
ciudadania, ha acabado por consolidar las plutesrae! pais, transformando la eleccion en
un mercado de compra-venta de votos.
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Hay que plantear mecanismos diferentes para lacsétede la clase dirigente y reconstruir el
debate interno en los partidos, sustituyendo eb ditecto con el sistema de Convenciones
partidarias, mientras que para las elecciones acdogos publicos hay que abandonar el
sistema de listas cerradas y bloqueadas que paralitlector no sélo votar por una opcion
partidaria sino también por un candidato especifico

f. El Poder Judicial

La excesiva influencia que el poder politico sieeoivo y que actualmente realiza a través de
las atribuciones entregadas por la ConstitucioiC@hgreso, es seguramente el problema
fundamental que hay que resolver para conseguir reahindependencia de la justicia
paraguaya.

Es necesario liberar al Poder Judicial de cualdtiper de injerencia politica y mejorar la
calidad de sus componentes. Esto seria posibdéeéstde reformas como:

1. La transformacion del Consejo de la Magistraturaierreal 6érgano de autogobierno
de los magistrados, constituido exclusivamentenpagistrados.

2. La exclusioén de representantes del Poder Legislativel Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados.

3. La modificacion del sistema de seleccidn e ingrekofs magistrados en los cargos
del Poder Judicial. Deberia realizarse a travésexi@menes libres, escritos e
impersonales y quien apruebe ingrese a una egodétsl, donde se tomen cursos de
uno o dos afios.

g. El Poder Legislativo

El Congreso centraliza la mayor parte de las atitmes que permiten el mantenimiento de
una “gobernabilidad” en el pais, pero donde de tegor la crisis y fragmentacion del
sistema de partidos, no se consigue mayorias dergob

Hay que replantear los poderes y atribuciones delgeso y también prever mecanismos
institucionales que permitan una mayor operatividedmismo y ayuden a formar mayorias
estables de gobierno.

Finalmente hay que fortalecer institucionalmenteiganizacion del trabajo normativo del
Congreso, potenciando la actividad de las comisiofgue deberia prever asistencia
obligatoria) y reduciendo el nimero de parlameosarsin alterar la composicion bicameral
del Poder Legislativo.

5. CONCLUSION

En el conocido estudio de Weber sobre el poder yldminacion politica, la llamada
dominacion racional legal se funda en la ley yaorbanizacién de un cuadro administrativo
de caracter burocratico, en la que quienes lo liategoman sus decisiones siguiendo
exclusivamente los dictados de las normas y ldamemntaciones.
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Una consecuencia de la dominacion racional legafjes autoridad y poder politico se
corresponden, es decir, a mayor autoridad, maydermppa menor autoridad menor poder. En
algunos casos el poder politico restringido al igarten el gobierno es mucho mas
determinante que el que nace del rol que una pergperce dentro de la estructura
organizativa del Estado, de donde proviene la mlstdrde tomar decisiones politicas.

Los planteamientos anteriores nos llevan a formal&ipétesis clave que hemos desarrollado
en este ensayo: el cambio en la ingenieria ingiitat, si bien es fundamental para crear
condiciones para el cambio politico, no garantimagb solo que los cambios se concreticen en
el plano de la realidad politica. El proceso desmia de las instituciones esta condicionado
por las caracteristicas de la cultura politica y loe liderazgos politicos que influyen
sustantivamente en la forma en que en el planatperllas se concretizan.

Por consiguiente, para producir un cambio sigritcaen el funcionamiento del sistema
politico es necesario, ademas de una buena ingemstitucional, una cultura politica que
asegure la vigencia de valores, pautas de comperitos que garanticen el cumplimiento de
los objetivos institucionales formalmente expresado

No hay duda que la ingenieria institucional queaniza el poder politico de acuerdo a la
Constitucion de 1992 debe ser reformada, pero\&esuodo cambio requiere cierto control
sobre la potencialidad del mismo. En un medio $octan una fuerte crisis econémica y con
situaciones politicas conflictivas aln no resugkasquizas necesario un gran acuerdo previo
sobre las instituciones que deberian ser cambiautasen el sentido de encontrar las
soluciones, sino mas bien de encontrar los proldayua traban el desarrollo de un régimen
democratico. Pero a su vez tener presente quealobics en la ingenieria institucional no
producen de manera espontanea una alteracion ciastala practica politica.

El articulo es una compilacion de “GobernabilidacDocratica y Reformas Politicas en el
Paraguay” publicado en el libro “Reforma politicameémérica Latina”, Wilhelm Hofmeister
(organizador), Fundacioén Konrad Adenauer, Rio deeieo, 2004, pp. 440.
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HACIA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL:
UN ARCHIPIELAGO RODEADO
DE TIERRA

Jorge Pablo Brugnoni

Jorge Pablo Brugnonies uruguayo, residente en Paraguay desde 200lect&éorcomo
politélogo en la Universidad de la Republica, doadialmente cursa la maestria de Ciencia
Politica.

Es profesor de la catedra de "Ciencia Politica’ekinstituto Superior de Teologia de la
Universidad Catolica "Nuestra Sefiora de la Asurici&ém la Facultad de Filosofia de la
misma universidad dicta Politica Comparada | ¥H.la Universidad Columbia del Paraguay
es profesor de "Teorias del Desarrollo" y "Practieeofesional". Dicta la materia:
"Gobernabilidad y Desarrollo Humano" en el CursoRdstgrado de Gerencia y Desarrollo
Social, UNA y Via Prodesatrrollo.

Es Analista Senior en el proyecto de "Promociénladé&obernabilidad Democratica™ del
PNUD, trabajando en la construccion de un sisteenanfibrmacion y conocimiento para la
gobernabilidad democratica en Paraguay.

Colabora en el semanario Brecha (Montevideo, Uryguen la revista Accion (Asuncion,
Paraguay) y en otras diversas publicaciones.
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Hacia la reforma constitucional:

Un archipiélago rodeado de tierra
Pablo BRUGNONI

Es proverbial la frase que reza: "Paraguay es slaarodeada de tierra". Esa paraddjica
definicibn sigue siendo recurrida hasta nuestr@s ¢ior su certera imagen de un pais
introspectivo, encogido en su mediterraneidad. énbargo, la ilustracion no delinea un
aspecto que, en la esfera politica, asume valol@snantes, aiun mas incluso que la
mencionada actitud abstraida de la region y el muladfragmentacion del espacio publico
nacional.

Paraguay no es so6lo una isla, es un conglomeradklitds desencontradas y absortas en su
individualidad, Paraguay es, en definitiva,arohipiélago rodeado de tierraComo sefialaron
algunos autores: "En el pais siempre ha predomiteadomunidad y la 'tribu’ por sobre las
agregaciones mayores. Las identidades mas fuastesles territorios de pequefios formato,
donde ejerce su dominio 'la tribu’, la localidagh Vecinos. El gobierno municipal se valora
porque es el territorio donde estdi tribu, que es lo que verdaderamente me interesa.
Entonces, en un sentido muy profundo, la forma atigipacion histérica del paraguayo en
sus comunidades, es totalmente sectorial y coiparat interés de su grupo local; de los
habitantes del pueblo vecino, que son 'los ot@seydesconfid".

Esta isla rodeada de tierra devenida archipiélarjiema cotidianamente, en cada situacion
gue exige tomar una decision colectiva, la pagatisi su fragmentacion publica. Y cuanto mas
relevante es esa decision, mayores dificultadegesgien para adoptarla. La reforma de la
Constitucién Nacional es un ejemplo especialmertemo. Ademas de la complejidad que
naturalmente conlleva modificar la carta fundamled&l orden politico, la desconfianza
mutua y los horizontes temporales restringidos Issnturbulentos canales que deberan ser
controlados para una articulacion inclusiva y sotié las fuerzas politicas.

En primer lugar plantearemos algunas caractersstiehestado actual del proceso de reforma.
En segundo lugar, se mencionaran las principalepupstas sobre el contenido de las
reformas institucionales que se han manejado hasgtaPara ello nos centraremos en el Libro
Blanco de la Reforma Institucional en Paraguay mpadizd el Instituto Internacional de
Gobernabilidad de Catalufia. En tercer lugar, cemas con algunas cautelas que deberan
contemplarse en un proceso de negociacion queivelieeinte amplie la participacion e
integre las diferencias, consolidando los cimiertesun orden constitucional técnicamente
adecuado y con suficiente legitimidad politica passitucionalizarlo.

La actual discusion sobre la reforma

Desde que entr6 en vigencia la Constitucion Natided 992 se comenz6 a discutir sobre sus

! "Cultura politica y practicas de gobernabilidadnderatica. La ciudadania en su encrucijada.” USAIRD,
Asuncioén, noviembre de 2002.
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virtudes y defectos, y sobre las lineas de refagomedeberian emprenderse. Esta inmediata
intencion de cambio constitucional puede teneragar@zones. Las mas evidentes son dos: por
un lado encontramos la recurrente apelacion jjdiello genético de la region, que remite la
solucion de los problemas politicos al simple tténdie aprobar normas legales, delatando
hasta donde llegan los tentaculos del pensamieagco de los gobernantes; por otro lado,
las instituciones adquirieron progresivamente uascendencia preponderante como variables
clave para el desarrollo econdémico, social y mjtia partir de algunos trabajos
fundamentales, principalmente de Douglas Ndirebemos anotar que en la tltima campafia
electoral, en el debate televisivo que mantuvidognprincipales candidatos a la presidencia,
el nombre de North fue pronunciado por varios ddilteres partidarios presentes. Aunque la
cita no garantiza necesariamente la lectura, pandnos si su inclusion entre los autores
valorados.

Pero, a pesar de esa permanencia latente, la imeneformista permanece velada, sin
manifestaciones claras y explicitas. Porque larmedoconstitucional es uno de esos grandes
asuntos politicos que sus portadores generalmdrean con discrecion en la trastienda
partidaria, mientras esperan cautelosamente ladocae sacarlo a la luz publica con la
coherencia y cohesion minimas suficientes parasqueansforme en la materia principal del
debate ciudadano. De lo contrario, corre el riegérustrarse por simple desgaste o perder el
rumbo y dar el lugar a una caja de Pandora inclatlen La reforma constitucional debe
brotar en un almacigo reducido que asegure el poaéal para impulsar el debate y articular
la coalicion que la llevara adelante, determinaasiolas nuevas reglas de juego obligatorias
para todos, incluso para sus propios impulsores.

Eso puede dar cuenta de lo que ahora ocurre eglRgradonde el tema esta aun en un nivel
muy intimo, si bien salpicado por comentarios &l y propuestas alun no pronunciadas.
Esto dificulta el andlisis estratégico que pretefidalizar arriesgando una prediccion sobre
plazos y lineas principales de reforma. Aun el @socno esta suficientemente maduro y
abierto para ello. Se puede intentar la superat@dese obstaculo reconstruyendo los intereses
y posibles estrategias de los diferentes gruposdpeps, deduciendo la conveniencia de
reformas especificas para cada uno de ellos. Rernayoria de las veces las inferencias
realizadas no parecen necesariamente légicas, ged@n muchos cabos para atar.

El Instituto Internacional de Gobernabilidad elaboecientemente un sdélido documento
técnico "Hacia una estrategia de desarrollo instnal en el Paraguay" para salvar esa
ausencia, describiendo el caldo nutricio que altar@no frustrard una reforma institucional
(constitucional o legal) en el pdiRResultado de entrevistas y blusqueda documentad) en
informe se identifican sistematicamente los priadp actores estratégicos del sistema
politico paraguayo y sus posturas declaradas respetas posibles reformas del sistema

2 Douglas North; "Institutions, Institutional Changed Economic Performance”, Cambridge UniversigsBr
1990.

% El argumento mas escuchado es que el presideéeidgretender la reeleccion, mientras la opasielévoto
consular y la segunda vuelta (balotaje).

* Instituto Internacional de Gobernabilidad (IIGi{dcia una estrategia de desarrollo institucionalen
Paraguay", Barcelona, 2004.
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electoral, del Poder Judicial, de la administragidblica, etc. Su lectura deja una sensacién
de escepticismo sobre la viabilidad de formular iBn plazo medianamente breve una
propuesta de reforma con apoyos amplios. Las @@asienen mayor consenso son aquellas
mas difusas, susceptibles de asumir multipleslasoncontradictorias posturas al momento de
articular un proyecto concreto. Sobre reformas @8pas, las intenciones no tienen una
convergencia fuerte.

Las declaraciones de muchos politicos apoyan eotdnente esa idea, demostrando una
extendida desconfianza en promover un proceso gedepser capturado por algin grupo de
interés particular, o por una sucesion inacabalde gdupos por medio de reformas
particularistas y poco reflexivas que destruyague ya se ha alcanzado hasta al momento.

Por tanto, en el escenario sociopolitico todavieaparecen ejes tematicos sustantivos que
prometan congregar un proceso viable y participatig reforma constitucional. Si bien aun
esta en germen, y serd en las mesas de negocacidmlo se reinventen los fines y se
amolden los intereses, la situacion es de parti@daggencia de dialogo y pluralismo, si el
objetivo es llegar a un acuerdo amplio que le atergpstenibilidad.

Los principales ejes de reforma

Igualmente es posible identificar algunas areastiuicfonales que demuestran una especial
vulnerabilidad, mas alla de las idas y venidasadeehociacidon parlamentaria y de los rumbos
gue finalmente adopten los decisores politicos. 2omtencidén, precisamente, de exponer
esos problemas clave de la institucionalidad palifparaguaya con criterios técnicos y
despojado de filiaciones partidarias, el PNUD pat® la elaboracion de un “Libro Blanco
sobre la Reforma Institucional en Paraguay” enuall ce sistematiz6 un largo esfuerzo de
consultas y andlisis en un conjunto compacto dpygstas de reforma instituciorial.

Seguramente, aportes como ése seran un apoyo fantinpara guiar el proceso de
negociacion entre los partidos y los grupos deésteaunque, por supuesto, jamas podran ni
deberan sustituirlo.

Las sugerencias planteadas se despliegan en @jagoel sistema politico, el estado de
derecho, la descentralizacion y el gobierno logala constitucion econdmica. Dada su
relevancia, las comentaremos brevemente.

Respecto al sistema politico, la preocupacion nedisatla es la de otorgarle al gobierno la
capacidad de adoptar decisiones. Para ello, enégimen de gobierno presidencial es
imprescindible conformar un marco que favorezcadaperacion intra e interpartidaria, asi
como el fortalecimiento de las relaciones entredoderes, especialmente el ejecutivo y el
legislativo. Por esta inquietud pueden explicanse gropuestas de adoptar un sistema de

® Instituto Internacional de Gobernabilidad (IIG);iro Blanco sobre la Reforma Institucional en Bamy”,
PNUD, 2003. Debemos recordar que si bien muchatasleeformas son de rango constitucional, otras se
resolverian simplemente por la via de la ley.
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eleccibn mayoritaria con segunda vuelta, la re@ecqresidencial, la sugerencia de
perfeccionar el mecanismo del juicio politico, pgw@e no se constituya en un factor de
continua inestabilidad, proponer limitaciones atremitacion parlamentaria de la Ley de
Presupuesto, tal como ocurre en otros paises degian (a. que no puedan ampliarse las
partidas rompiendo el equilibrio presupuestario gievio referendo de los d&rganos
competentes, como los ministerios, la contralafeétera, y, b. que no puedan introducirse
nuevos gastos sin que se especifiquen las fuestesalirsos necesarios para atenderlos) e
importantes cambios en la dinamica interna de &#dws politicos: sustituir las elecciones
internas por convenciones o asambleas partidadaggurar la disciplina interna también por
medio de, por ejemplo, criterios mas severos garadr y organizar bancadas.

Junto a ello, y como un requisito fundamental dgolernabilidad democratica, el entramado
institucional debe ser estable y predecible, paadas interacciones a partir de un marco
sélido y comun de expectativas mutuamente referi@sprincipal vacio legal que ha
provocado reiteradas incertidumbres en la dinapaléica es el mecanismo de sustitucion
presidencial y vicepresidencial. Es por ello queptapuesta de delimitar claramente los
procedimientos para dicha sustitucion se transfoemaun requisito minimo de claridad
juridica y politica. En caso de doble acefaliassgiere la asuncion transitoria del presidente
del congreso, o de la corte, y el llamado a nuelasciones. Si ocurre la ausencia del
vicepresidente, en nhombre de la gobernabilidad deftioa se propone que el presidente sea
quien lo elija.

Otra dimension del sistema politico es su repraseitad. En este aspecto se muestra
insuficiente el actual sistema de cuotas para megimimero de mujeres en cargos electivos.
Para superarlo se propone cambiar el criterio garaeion minima entre los integrantes de
ambos sexos de las listas y dar diferentes tiposiativos a los partidos que mejoren la
representacion femenina.

En el eje del estado de derecho las actuales timitas, no solamente de Paraguay sino del
continente entero, son evidentes. El Libro Blanenot@ su interés en sus cuatro areas
constituyentes: a. en las garantias que el estadmyayo ofrece para la proteccion de los
derechos civiles, los derechos humanos y las éilegt publicas, b. en la capacidad
jurisdiccional para dirimir los conflictos, que iere a la crisis del sistema judicial en el pais,
c. en la garantia de disposicién y formulacion lagde las normas y de las instituciones
integradoras de un sistema juridico que compreadgriprincipio de jerarquia normativa,
claridad y calidad normativa y la exigencia de mibad y retroactividad de las normas y, por
ultimo, d. en la capacidad del ejecutivo de lleadelante su accion de gobierno por medio de
la administracién publica.

El estado de derecho es el eje mas extenso y cong@dos cuatro abordados en el estudio.
Intentar resefiar brevemente ese apartado segummest complicaria en una aburrida
enumeracion de puntos insuficientemente explicaBbgrimer item (garantia de proteccion
de los derechos humanos) implica desde una apuesdtaucionalizada por el desarrollo
integral de las ciudadanias civil, social y patitinada menos, hasta propuestas mas concretas,
como el fortalecimiento de la Defensoria del Pughlm implementacién efectiva del estatuto
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agrario.

El segundo item, referido al sistema judicial, eéietesafios mayudsculos. La busqueda de
independencia y responsabilidad de este poderdiati@ se enfrenta a graves deficiencias
estructurales y una generalizada percepcion dejmmdén y corporativismo que marcan la
desconfianza ciudadana en el sistema. La reforina densistir en una bateria de estrategias
en diferentes niveles: planes, normativas éticaltigas, fortalecimientos organizacionales y
redisefios institucionales. La propuesta mas eaf&@g la institucionalizacion de la Corte
Constitucional, que conoceria sobre la constitididad de las leyes y de las sentencias
interlocutorias definitivas.

Por su parte, la seguridad juridica, tercer elemdst estado de derecho, es fundamental para
gue el marco normativo que propone el estado, dmlitkad, regule efectivamente las
expectativas que marcan las interacciones socEfeRParaguay hay muchas y muy complejas
normas, lo que conlleva incertidumbres sobre cudesias son pertinentes en cada caso, y
sobre su interpretacion concreta. Aqui los candéeaccion, como en el punto anterior, son
multiples. Una propuesta de reforma constitucialedde asumir la complejidad del tema, y la
importancia de avanzar en la seguridad juridicaccamobijetivo primario para el desarrollo
del pais. Quizas sea uno de los puntos en los upsecmayor pesimismo. La necesidad de
delimitar claramente las competencias, los mecadsmde control, los canales de
relacionamiento, etcétera, dificilmente pueda featisse en un proceso de negociacion
estridente y con amplia participacion, como seréleereforma constitucional. Las inercias
culturales, por otra parte, son un pesado lastie ualogro.

Como Uultima area susceptible de reforma se mendammaaministracion publica. El devenir
histérico ha marcado a la burocracia paraguaya amm@mbito de clientelismo partidario, en
menoscabo de la independencia politica que pefaitsu profesionalizacion. La
archipielaguizacion del espacio publico mencionates arriba también se refleja en sus
servidores estatales. La descoordinacion entrdifegentes entidades publicas y la ausencia
de una efectiva regulacion del estado de sus m@Eunsimanos presenta un conjunto
significativo de funcionarios publicos cual si faarna masa informe y fragmentada incapaz
de brindar servicios en forma eficiente, mas a#ldlab posibles buenas intenciones de sus
elementos individuales. Las reformas instituciosiatambién en este item, exigen un campo
de acciones en diversos niveles y con multiplestesgfias. Pero, en este caso, las principales
reformas pueden desarrollarse al nivel legislapeo medio de la elaboracion, que esta en
proceso, de un nuevo proyecto de ley de la fungidolica.

El tercer eje que trabaja el Libro Blanco es eldéscentralizacion y gobierno local. La
constitucion de 1992 establece de manera bastaritiepellosa la descentralizacion del poder.
Sin embargo, la préactica politica, como suele acuhla ido a contramano de lo que
permanece olvidado en los papeles. El cambio pojdin este caso, no fue acompafiado por
el ineludible cambio en las formas de interpretag@ehacer politico. El espiritu de la
descentralizacion es acercar los ambitos estatallss ciudadania, tanto en la gestion de
asuntos administrativos como en la toma de deasi@m los espacios locales. Y eso no se
resuelve con un pacto concebido en circulos esisetino en un movimiento desde abajo,
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una efectiva demanda de patrticipacion en los asymiblicos desde cada region o localidad
del pais. Este proceso, por tanto, no se resolverap tampoco se hizo antes, con una
reforma constitucional. Por otra parte, y como uatiznde la panacea descentralizadora,
debemos considerar que en otros paises, la deslcadion surge como un imperativo del

estado centralizado, del espacio publico unificao. Paraguay, dada su fragmentacion,
quizads sea el esfuerzo inverso, el de construincesp de participacion con referentes
geogréaficos mas amplios (nacional, regional), usatie mas urgente y significativo para su
desarrollo. Si bien es innegable el cimulo de @etuy posibilidades de la descentralizacion,
debera ser realizada desde la gente y a la meditdagénte.

El cuarto y ultimo eje es el de la llamada “comsiibtn economica’. Para asegurar los
derechos sociales y economicos que declara laiwmidh, el Estado debe disponer de
recursos economicos. Por otra parte, debe asegjubaen funcionamiento del mercado para
promover el crecimiento economico. Ello implica acuerdo de largo plazo sobre el marco
institucional que regulard esas dos dimensiones.eEhibro Blanco se enumeran una
diversidad de iniciativas, pero aqui las cuestideenricas deben pesarse y contrabalancearse
con las apreciaciones politicas. Las orientacigeeerales sobre la constituciébn econémica se
establecen, necesariamente, por medio de la datilderpolitica. La sugerencia de estabilidad
de las instituciones para fomentar el crecimiemtmnémico estd apoyada por una abundante
evidencia empirica. Ese es un punto a considerdebg evitarse un continuo reformismo
porque eso, categoOricamente, disminuye el ritmo adetimiento econémico. Pero en el
contenido concreto de las reformas poco mas puestgrsd. En este tema resulta
especialmente evidente la esencia dilematica dedeisiones politicas. Estas son dilematicas
porque estan prefiadas de contenidos contradigta@rgados de cuestiones positivas y
negativas a la vez, que implican beneficios y ®sfoe muchas veces son asumidos por
grupos sociales diferentes. Este punto nos llevasigliente apartado, en el que
consideraremos brevemente algunas criticas a$peaiva institucional que aqui asumimos.

¢ Gobernabilidad versus politica?

Los principales referentes tedricos de las reforinatucionales en la actualidad son los
llamados neo-institucionalistas, alineados en ekepto de gobernabilidad democratica. La
gobernabilidad democrética esta estrechamenteigséata con el institucionalismo, en tanto
alude a la capacidad brindada, esencialmente,| poareo institucional de un sistema politico
dado, para articular acciones colectivas entreatisres estratégicos en pos del Desarrollo
Humano. Esta es la perspectiva asumida en la aleibordel Libro Blanc8.Sin embargo, en
los ultimos afios el concepto de gobernabilidad deatica esta siendo puesto en cuestion, y
ello requiere algunos comentarios. El énfasis eor@één, en la estabilidad de los marcos
institucionales y en los disefios de ingenieria ttiicgonal, se esta comenzando a percibir

® Recordemos la definicién de Prats Catal4: “unesist politico es gobernable cuando esta estructurado
sociopoliticamente de modo tal que todos los astesratégicos se interrelacionan para tomar dedsi
colectivas y resolver sus conflictos conforme aigtema de reglas y de procedimientos formale$oonrales —

gue pueden registrar diversos niveles de instihadipacion- dentro del cual formulan sus expecsatiy
estrategias.” Prats Catala, Joan (2001): “Gobelidali democratica para el desarrollo humano. Marco
conceptual y analitico” En Revista “InstitucioneBgsarrollo” n° 10, Barcelona, Espafia.
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como un vaciamiento del debate politico democratorque centrar exageradamente el
interés en consolidar un marco de interaccion sd&didtre los actores estratégicos (que son
aquellos que tienen poder de impulsar o bloqueadégisiones politicas) quité del escenario
aspectos esenciales de la vida democratica, cosepacialmente, cuéles son los temas que le
interesan a las personas, como se discuten pulgitany cOmo se conjugan en decisiones
politicas generales. Guell y Lechner le atribuy@sea “olvido” de las cuestiones sustantivas la
desafecciéon que hoy sufren las democracias latianeamas. En nombre de la
institucionalizacion y de articular consensos pesitrespetando el diagrama de poderes
reales, dicen, la politica parece perder su camtemiopico, su creatividad inherente.

En Paraguay, por ejemplo, el debate sobre la oddiad, que tiene dimensiones alarmantes,
esta ausente. Es dificil pensar en transformacideksnarco juridico desde una perspectiva
técnica olvidando debatir “politicamente” sobrediatribucion desigual de la riqueza de la
sociedad. Y el debate es politico porque implicata® y beneficios desiguales para los
distintos grupos, que utilizaran diferenciales rsos de poder para torcer las decisiones a su
favor. Esto no puede resolverse “técnicamente” gaahs en agradar a todos. Requiere el
esfuerzo de construir pactos por medio de la dadxén publica, en un proceso de inclusion y
exclusion, de horizontalidad y jerarquia.

Sin embargo, asumido ese riesgo de “vaciar’ lo tipoli si nos abocamos pura y
exclusivamente al debate institucional, debemosiderar la particular situacion del pais, y
de alli resurge la importancia de contribuciones@da del Libro Blanco. Segun lo que se ha
planteado antes, es evidente que las lineas demeefstitucional son innumerables y
urgentes. El debate sustantivo exige un marco téeaicciones politicas solido, confiable, y
eso aun es una deuda pendiente. Este no puedé algetéro Ultimo, pero sin un eslabén
imprescindible para poder enfrentar los problemsas afectan a las personas, y discutirlos y
enfrentarlos con la capacidad necesaria para essmdv Y esa capacidad requiere, en gran
parte, de un marco institucional sélido.

Por ello, es necesario tener presente que el disesttucional y la perspectiva de la
gobernabilidad democratica que aqui mencionamaagotan el debate democrético, pero si
se convierten en requisitos indispensables paraiafus otros desafios democraticos.

Hacia un debate necesario...

Por ultimo, considerando que el horizonte estaviadi@jano y que se ira abonando durante el
camino, podemos mencionar tres caracteristicasndéebate democratico para la reforma
constitucional. Para ello, nada mejor que rescatgunos conceptos presentados en el
"Informe sobre la Democracia en América Latif@onde se propone una nueva forma de
concebir la democracia desde nuestro continente,sas particularidades, sus carencias y
posibilidades.

" Guell, Pedro y Norbert Lechner; “La globalizacigrios desafios culturales de la gobernanza”, PRFSEP
FLACSO, Buenos Aires, 2002.

8 "Informe sobre la Democracia en América Latinacidaina democracia de ciudadanas y ciudadanos" PNUD
2004.

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 50



e _ o2

NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

En primer lugar, es imprescindible la participacitanla ciudadania. Para procesar la reforma
en forma rapida, teniendo en cuenta la escasa @@En@a actual que mencionamos mas
arriba, puede surgir la tentacion de restringipdaticipacion a su minima expresion, ya sea
desde posturas tecnocraticas ("asi debe ser seglgué saben™), partidistas ("asi debe ser
segun mi partido"), etcétera. No es necesario tegsalqui las virtudes de una reforma

participativa, mucha tinta se ha invertido en ehde en nombre del ahorro sdlo nos

limitaremos a mencionar uno de los riesgos: Eliseanto de ajenidad originara, cuando aun

no se ha terminado de publicar la nueva constitydiftenciones y movimientos para una

nueva reforma. Si eso ocurre, el proyecto habcagado.

En segundo lugar, el Estado debe ser consideradm ama estrategia principal para la
busqueda de bienes colectivos. Luego de constraidoscraticamente (es decir, por medio
de la deliberacién publica) los objetivos de deslarrdel pais, serd necesario considerar al
Estado como una herramienta fundamental para adasz Pareciera que los vientos
neoliberales nos dejaron sin politica, desnudamdorealidad técnica marcada por el calculo
econdmico Yy el incuestionable poder de fuerzassdffue inalcanzables. Pero no se puede
enfrentar una reforma constitucional sin antesper@ar el valor irreductible de la politica, de
la lucha entre valores y proyectos colectivos. EBeemario quitar esa mascara de continua
imposibilidad, de desprecio a lo politico a manesla econdmico, para dejar claro que se
pretende la creacidbn de mas capacidades estapales,enfrentar en forma conjunta los
desafios que impactan en el bienestar de las @eysBeconstruir y reivindicar el espacio de
decisibn puramente politica serd el paso impresdandbara apoyar el cambio. De lo
contrario, sin tener claro el objetivo de desaarolina nueva estatalidad, la dimension
institucional de la reforma no alcanzara a tramsérpositiva y sustantivamente una realidad
de ausencia, cooptacion e ineficacia del Estadegige cambios urgentes.

En tercer lugar, el debate debe ser un ejercicioladeiudadania. Debe impulsar la
consagracion de la apuesta democratica, que eapuessta por ampliar siempre el horizonte
de los ciudadanos. O'Donnnell afifingue el desarrollo de las ciudadanias es el bien
publico mas importante que deben buscar las democaris teniendo en cuenta que surgen
a partir de una apuesta inclusiva, que implica ebimca todos los individuos como agentes.
Un agente es "un ser dotado de razon préacticaswsapacidad cognitiva y motivacional para
elegir opciones que son razonables en términos déumcion y sus objetivos, para las cuales,
excepto prueba concluyente en contrario, es coragldesl mejor juez". El individuo es un ser
moral que se sentira, y asi también lo considerir&rdemas, responsable de sus propias
elecciones. Ademéas de ser un concepto moral, fitwsd/ psicologico, es un concepto
consagrado legalmente, en tanto asume la autonossizgnsabilidad y razonabilidad, y que
constituye personas legales, portadoras de dereghobkligaciones. Primeramente, esas
atribuciones se daban en el ambito civil, perodacepcion de agencia tiene una esencia
revolucionaria que el tiempo desarrolla. Si esg#da en ciertas esferas fundamentales, como
el contrato laboral, ¢,por qué no extenderla a @sésras, como la politica o la social? Si el
individuo es agente en un area, ¢,por qué no sdes etras? ¢ Como hacer efectiva la agencia

° O'Donnell, Guillermo. Notas para la preparaciéhld®rme sobre la Democracia (op.cit.).
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en un area si no se logran también capacidadesadas de otras areas? ¢Por qué negarle las
capacidades necesarias para adoptar sus decisicmes@spuestas a estas preguntas marcan
una historia, particular en cada regién, de luchasonquistas por la obtencion de las
ciudadanias civil (ampliacion de las capacidadestigfas de, por ejemplo, realizar contratos,
libre de coaccion, de fraudes, etc.), politica giao En Paraguay, esa construccion se
encuentra en niveles alun muy incipientes. Seguiltieho Censo, en el departamento de
Canindeyu, por ejemplo, sdlo el 44,2 % tiene cédeladentidad. Un indicador tan béasico de
pertenencia civil es una buena muestra de losigéfimidadanos que recorren también lo
politico, econdmico y social. El debate sobre lforrea constitucional no puede eludir
pronunciarse por metas colectivas mas alla de deusdion juridica, y el desarrollo de las
ciudadanias aparece como la fundamental.

Segun lo visto, el proceso de reforma constitudiojp@ parece aproximarse es importante
desde dos perspectivas, por un lado, por el caldamyrmativo concreto que se apruebe, en
tanto afecta la carta fundamental del orden jupidiacional, y por otro, por la forma que en

gue se procesa el debate y la toma de decisiotedieas, que también es una posibilidad de
comenzar con préacticas y actitudes que renuevealiléica del pais, mas alla de las leyes.

La articulacién de poder necesaria para la refodelae ser escrupulosamente construida.
Porque la reforma surgird de un equilibrio paricude poder, y marcara, de prosperar, un
nuevo contexto de produccién y flujo de ese mismmdep. Como decia y repetia Norberto
Bobbio, derecho y poder son dos caras de la misoreeda: "sélo el poder puede crear
derecho, y sélo el derecho puede limitar el potfe®jala que esa moneda, si definitivamente
es lanzada al aire, sea con fortuna para todos.

19 Bobbio, Norberto; “El futuro de la democracia”jtidal Planeta-De Agostini, Barcelona, 1994 (p.14)
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HIPOTESIS PLAUSIBLES
ACERCA DE ESTRATEGIAS
GEOPOLITICAS POCO
PERCEPTIBLES

Tomas Palau Viladesau

Tomés Palau ViladesauMaestria en Educacion por la Universidad de Nenkén Buffalo.
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Post-Grado: Department of Educational Psychologho8! of Education, State University of
New York (SUNY) at Buffalo. Graduado con titulo Baster en Psicologia Educacional.
Maestria en Sociologia por la Facultad Latinoanagdie Ciencias Sociales en Santiago, Chile.
Fundador de varias ONGs en el pais: Banco Paragday®atos, Programa de Ayuda
Cristiana, Programa Rural del Comité de IglesiasSB-ISEC.

Miembro fundador de la REDRURAL, que nuclea 22 ONgige trabajan en el sector
campesino en Paraguay.

Profesor en la Universidad de Formosa (Argentina).

Consultor de varias agencias del sistema de Naxids@das y de otros organismos
internacionales.

Hipotesis plausibles acerca de

estrategias geopoliticas poco perceptibles
Tomas Palau Viladesau

Antes de hacer cualquier estudio o investigacioe gupligue el manejo de datos,
normalmente un investigador o estudioso elaborétégis, que son conjeturas acerca de lo
gue uno espera encontrar, 0 esquemas provisoriogaitpretacion de una realidad o de una
situacion. Las hipotesis son herramientas valigeas alcanzar una interpretacion menos
incorrecta de la que existe sobre algo. El conamitoi no hubiera podido avanzar sin
hipotesis. Las hipotesis deben ser verificadagiduke lo cual se aceptan o se rechazan.

Pues bien; resulta que sobre el lamentable desedisecuestro de la Srta. Cecilia Cubas se
ha dado solo una version, la version oficial. Aotette las inconsistencias, de las omisiones y
de las comisiones en que los voceros oficialesiteurrido para tratar de explicar el caso,
muchas personas han dudado —desde un comienzn-bastante fundamento, de la veracidad
de la versién oficial. Sucede lo mismo que ocurad Copérnico: antes de él, era el sol el que
giraba alrededor de la Tierra. Esa era la versiimmab Este sefior se permitié dudar de ella y
termind siendo cierto lo opuesto; es la Tierrada gira alrededor del sol. Copérnico se baso
en pistas, en sefiales, en supuestos y a partirstds élabor6 inicialmente la hipotesis
cientifica que luego descarté un dogma.

De la misma manera, a la ciudadania se le quisalan®l dogma de la relacién: Patria Libre-
FARC-guerrilleros-narcos-secuestradores-delincisecdenpesinos. De este modo, los
partidos de izquierda pasan a ser grupos armambeampesinos y sus organizaciones plantan
marihuana y son también guerrilleros y todos etlefincuentes. Como los narcos y los
guerrilleros son un atentado contra la democrasige(ican stylgéstos deben ser eliminados,
perseguidos. Para ello se solicita ayuda a Colofjb&éda menos que a Uribe y su régimen!),
se militarizan los conflictos y se estigmatiza idgaamente al campesinado y sus
organizaciones.

Ante un dogma tan medidticamente orquestado, ciealgqersona sensata tiene derecho a
dudar. ¢ Son tan nitidas y claras las cosas conpiritgsla Fiscalia y el Ejecutivo?

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 54



e _ o2

NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

Aca parece que no es un gato el que esta encesiadajn elefante. Examinemos, aunque sea
ligeramente, los supuestos que nos inducen a farmwha hipétesis diferente, creible
(plausible, atendible, admisible) o por lo menosalgente verosimil que la que nos
proporciona el dogma oficial.

i. El pais, por el desgobierno y la corrupcioneseuentra en un estado de franca bancarrota y
su poblacion empobreciéndose a una velocidad sicegentes. Para salvar politicamente la
situacion, el gobierno apuesta por entregarse am@mrte en los brazos del imperio
norteamericano.

ii. El nicanorismo suelta amarras del MERCOSUR looque se desvincula simultdneamente
del eje progresista Caracas-Brasilia-MontevideoriBgeAires. Paises con los que EE.UU.
tiene, o una fobia declarada (Venezuela), o unattvzrespeto (Brasil), o miradas recelosas
(Uruguay, Argentina). Paraguay queda asi como (pedém en la zona geografica del tablero
de ajedrez correspondiente al cono sur sudametricano

iii. EE.UU. necesita un “incondicional” en la sufi@ (como lo fue y es Uribe en el norte

sudamericano) en quien pueda “confiar’ para ejeetarontrol militar de la zona y para —

eventualmente- posicionar bases militares parardta@ de recursos naturales (soja, acuifero,
otros) y para el control de posibles exabruptogptjistas radicales” al decir de James Hill,

jefe del Comando Sur del ejército de Estados UnétioBananta

iv. EE.UU. necesita una excusa para avanzar eressitegia antes que sea demasiado?arde
En este contexto, expandir el Plan Colombia al ceao sudamericano es para ellos un
imperativo. Para ello, nada mejor que servirserdgabierno econémicamente desahuciado y
sistémicamente corrupto como el paraguayo. Pere faia encontrar una justificacion, un
motivo concreto, un desafio al orden “democratigoé pueda ser identificado, fotografiado,
apresado, confeso, para de este modo justifierdansion de dicho plan militar.

v. La Central Intelligence Agency (CIA) es el organo de gobierno norteamericano
especializado en este tipo de cosas. Una innuneerebhtidad de golpes de estado
propiciados, secuestros, asesinatos, actos deridgerooy varias otras proezas avalan el
curriculum vitae de esta “Agencia”.

Y En un informe presentado el 24 de marzo de 200 einComité de las Fuerzas Armadas de la Camara de
Representantes de Estados Unidos, este militanoredidemas de las obligadas menciones al temorig al
narcotrafico como cuestiones tocantes a la “segdridemisférica” que: “Estas amenazas tradicionates
complementan ahora con una amenaza emergente oasepmterizada como populismo radical, en el cual se
socava el proceso democratico al reducir, en ldgaaumentar, los derechos individuales” Citado @iy,
Adolfo “Populismo radical: un sujeto politico noeiatificado”. Extraido de Jim Cason y David BrooR{4)
“Descubre el Pentagono una nueva amenaza en Anigxiicea: populismo radical”, La Jornada, México, &9
marzo.

2 Demasiado tarde puede ser, una excesiva subidaesb del petrdleo, una devaluacién ain mayoddkr,

una reaccion venezolana cortando el suministro edelpo a EE.UU., un endurecimiento de las posa&son
soberanas de Brasil con respecto a la Amazonianuega rebelibn argentina ante las pretensionegMel el
éxito del nuevo gobierno uruguayo en la reactivagitbductiva de su economia con el consiguientet@fege
demostracion, y otros.
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vi. Se planea el secuestro de personalidades peotesu Para ello se “contrata” a policias
(que en nuestro pais resultan baratos de comprabablemente a militares o ex militares, a
fiscales, a jueces, y a simpatizantes o militagkeszquierda mas o menos pauperizados,
ideolégicamente extraviados y propensos a fantagigesnes haran el trabajo sucio a cambio,
por supuesto, de una parte del botin. Todo estoanaencia de altos exponentes del poder
politico que, por fuerza, deben estar informadosnsienten el procedimiento.

vii. Se realiza el operativo y caen los peces chi€dlos son la mano visible del crimen. Pero

resulta que esos peces chicos son de izquierdalt®kgse esos pescaditos tienen “contactos”
con las FARC, resulta que tienen sus bases en &ho,Rlonde ademas hay muchas y muy
combativas organizaciones campesinas, y en dondgida hay muchas zonas liberadas del

narcotrafico y hay hasta escuelas con los rostimtadns en las paredes de dos peligrosos
terroristas como lo fueron el Dr. Francia y ErnéSteevaral.

viii. Se hace entonces el mbaipyediatico, que es la parte conocida y ampliameifiledida
del repugnante operativo.

Un hecho, un fendmeno social, un acontecimientopabmente comienza a ser interpretado
cuando se responde a la pregunta: ¢ quién saledgaoan €él?

Respondase usted mismo/a. El primer grupo benéfices el de los latifundistas: con los
militares en los campos disminuirian las ocupadgnel abigeato. El segundo gran grupo es
el de los conservadores, que lamentablemente Raraguay es enorme y abarca un espectro
gue va desde la cupula gubernamental, hasta el sngmtado de los opositores
parlamentarios. Pero por sobre todo, ganan loategtas de la geopolitica norteamericana.

Estas hipotesis configuran una interpretacion taibke como la que la prensa ha venido
difundiendo durante los ultimos meses.

Pero no es solo el apoyo econdmico lo que el nitemo necesita en estos momentos,
necesita también contener la intranquilidad sqmiatiucida por la pobreza. Ya lo habia dicho
James Wolfenson, ex director del Banco Mundial easMhgton en 1993: “la pobreza es el
principal problema de seguridad que afrontaremaa &rturo”.

Para el caso paraguayo, la Unica oposicion realhgyeal gobierno es la de los campesinos
organizados. Es pues hacia ellos que debe diriziragencion de los organismos encargados
de la “seguridad” interna y nacional. No es puesa pada casual que casi dos mil campesinos
estén hoy imputados juridicamente por alguna fiscalque el ejército haya salido al campo a
reprimir con violencia a las comunidades campesimagjue locales de organizaciones
campesinas hayan sido ocupadas por las “fuerza®rdeh”, o que cada tanto se tome
prisioneros a campesinos.

® Polenta, menjunje en guarani.
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El Plan Colombia se extiende hacia el sur; hizmsursion en el Ecuador de Gutiérrez y en el
Peri de Toledo. En Bolivia, Torales, Quispe y laggedntes sindicales ya han sido
directamente acusados de desestabilizadores \cithér il@@yuda de Hugo Chavez. El Paraguay
es la cufia para los demas paises del cono sur.

Como parte del Plan Colombia, hay crecientes evidsnque se ha montado un nuevo
“Operativo Condor”, de este parecer es, entre p#texis Ponce, vocero de la Asociacion
Permanente de Derechos Humanos del Ecuador edntegtel Grupo de Monitoreo del Plan
Colombia. Ponce cita a un coronel del Comando Gwa tesis aparecié publicada en una
revista militar especializada de Washington, seglicual “todos los grupos marginados
econOmicamente en América Latina, como los piqast@n Argentina, los cocaleros en
Bolivia, los sin tierra del Brasil, los indigenasl cEcuador, los circulos bolivarianos de
Venezuela y agrupaciones campesinas del Paraguagrspos altamente desestabilizadores
que pueden ser arrastrados al terrori$m@bmo el Operativo Céndor de los afios setenta, ést
busca “sacar de circulacion” con el método que aeactivistas sociales y militantes de
partidos progresistas. Esta practica esta sienlizadt sistematicamente en nuestros paises.

La pesadilla del secuestro de la Srta. Cubas geerhpartido toda la ciudadania, seria asi —de
acuerdo a este conjunto de hipétesis- un operatmatado para “probar” con hechos que en
el Paraguay hay “grupos altamente desestabilizatopee justifican la intervencién militar
del ejército paraguayo, la asesoria de militaredeamericanos, la coordinacion de las
Fiscalias (colombiana y paraguaya) y el estrecha@mide vinculos entre los dos jefes del
Ejecutivo.

De esto no es posible tener pruebas, pero de igadb y hasta el momento, la Fiscalia de
Latorre tampoco presentd ninguna para su versiésepto sélo imagenes en la television.

Como hipotesis interpretativa de un hecho so@atjue aqui se presenta puede ser rechazada
una vez que se presenten evidencias en su conteanbromado es que cada vez se presentan
mas evidencias que la sostienen.

* Luis Iramain, Oscar Palacios y Demetrio Iramaif0&) “Otra vez el "Plan Céndor'en América Latina”,
www.rebelion.org 18 de enero.
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NICCOLO
NO ERA
MAQUIAVELICO

José Maria Amarilla

José Maria Amarilla, egresado de la carera de Sociologia de la UilaetsCatolica
"Nuestra Sefiora de la Asuncién”, ha también redtizairsos de Comunicaciones Sociales en
la Universidad de Navarra, Espafia.

Ha participado a numerosos cursos y seminario seboeomia y periodismo, ademas ha
frecuentado cursos completos de Inglés, Portugléances.

Ganador del Premio Nacional de Periodismo otorgamtoel Congreso Nacional en el afo
2000 y del Concurso América Latina en Perspectigarizado por la Universidade de Sao
Paulo en 1991.

Ha trabajado por los diarios Hoy, Noticias y Ultiidara. Desde 1995 es Corresponsal por el
Paraguay de la Agencia Reuters y desde 2002 anglesimentarista de Radio Mil..
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Niccol6 no era maquiavélico
José Maria Amarilla

“Quien no quiera retornar ni a Moisés ni a CristdoanMahoma,
ni contentarse con una mezcolanza ecléctica, delsenocer
gue la moral es producto del desarrollo social; qeeencierra
nada invariable; que se halla al servicio de logemeses
sociales; que esos intereses son contradictories k;p moral
posee, mas que cualquier otra forma ideologicacaracter de
clase”.
- Lev Davidovich Burstein (Trotsky)
“Su moral y la nuestra”

El pensamiento humano tiene como caracteristicéngaica el agitar animos y provocar
polémica (cuando no acabar con ella). Sin embdtgoon relativamente pocos —quiza una
centena— los pensadores que a lo largo de la lsidt@an conseguido llevar esa agitacion
hasta el paroxismo, creando corrientes de pensamgamo efecto aleatorio de su inicial

propuesta. De esa centena, ademas una mayoriaos@iguioé extender los escozores por un
periodo relativamente corto de tiempo.

En la mayoria de los casos, sus obras centralas Bubo, en pocos siglos se convirtieron en
piezas de coleccion, objeto de curiosidad o dergxcelad, mas que referentes de reflexion.

Es probable que muchos de quienes estamos fuela rdigion fundada por Siddartha —
Gautama — Buda desconozcamos las referencias dascas 423 versos del Dhammapada
(versos en Dharma) la mas bella coleccion de afmssy circunloquios del menos fanatico de
los fundadores de las grandes religiones hoy vegeer el mundo.

Al contrario, en muchos casos asistimos a diat@ aplicacion practica (por parte de actores
gue a veces no son del todo concientes de elltBal&s cuyos autores no son necesariamente
nombrados.

Méas de un gobernante sudamericano hoy promueVedaa general del empleo, lucro y
dinero deJohn Maynard Keynes sin nombrar al autor benemeérito.

Un caso todavia mas extremo es el del matemattadamidenséorbert Wiener, creador
del libro (y el término)Cibernética, tan corriente a nuestra vida hoy dia. Es altaenent
probable que incluso respetables diccionariosldsdiia ignoren al autor al definir la idea.

No es el caso ddiccolo Machiavelli-Maquiavelo- pensador italiano nacido en Florencia en
1469, funcionario gubernamental de segunda linda d&ipiente republica florentina desde
1498.

Joven aun, es empujado del entorno del poder potrienfantes Médici que extienden su
poder monarquico de Venecia a Florencia en 155d)\déendo la republica. Tras pasar largos
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meses de carcel y tortura, Maquiavelo inicia en3164 periodo de forzosa abstencion de
intervencion en politica que se extendera hastaugrte el 21 de junio dEb27.

Durante esos 14 forzados afos de alejamiento pi@iteca que lo apasionaba, Maquiavelo no

tuvo mas remedio que dedicarse a reflexionar ssbrpasion prohibida. En este tiempo,

empled su primera etapa de ocio en escribir s@wedésgracias de Italia (otrora cuna del
Imperio Romano, una etapa historica cercana qoédesionaba) que a causa del corrompido
poder de los papas estaba imposibilitada de usuisaegiones para intentar un resurgimiento
politico que al menos reprodujera a menor a la Ramparial.

Discursos sobre la primera década de Tito Liviwe la primera obra a la cual se aboco
Magquiavelo. Sin embargo, la elaboracién de est®liimiciada en 1512, fue interrumpida a
mitad de 1513 para dedicar unos meses a la qum (&g6 a saberlo) seria su obra cumbre:
El principe.

Por motivos que algunos consideran un intento denado al régimen que ese mismo afo lo
encarcelo y torturd, Maquiavelo dedica la obraeahante Lorenzo de Médici. En cualquier

caso, el acercamiento no se dio y nuestro héragrtaria sus dias en el ostracismo. A esta
obra, de la cual nos ocuparemos mas adelante,esdguila momentaneamente trunca
“Discursos..”, unaHistoria de Florenciaencargada por los MédiciBl arte de la guerra

UNA NUEVA CIENCIA

Més allad de los detalles de su obra, Maquiavela pensamiento representan el fin de toda
una era y el principio de otra totalmente difererianateria politica. El divorcio definitivo de
la politica de la teologia, la mitologia, la asigih y otras disciplinas a las que estuvo ligada
por siglos.

El nacimiento de una especialidad técnica menseyradolantificable, reproducible, y hasta
determinados niveles predecible. Una técnica diemttan concreta como la quimica o las
matematicada Ciencia Politicauna nueva forma de ver y entender la vida publica.

La Antigiedad (fundamentalmente el pensamientogg)jepartia de la premisa de que la
sociedad humana es un asunto natural, y que slas ragigual que las leyes de la naturaleza,
podian ser conocidas pero no alteradas. En la edalih, el pensamiento dominado por la
Teologia, dio un salto atras en materia de elabrate ideas y la verdad Unica e indiscutible
pasd a ser el tomar todo como parte de un gigantptan divino, predeterminado y
obviamente inalterable por el hombre. Las batatfélftares eran ganadas por Dios y los
privilegios feudales estaban indisolublemente ligaa una predestinacion de los seres dictada
por El. En un estricto sentido, Maquiavelo cometiécrimen: maté a Dios en lo politico.

Herencia de aquel “crimen”, el mundo logico, comgible y coherente que crea Maquiavelo
lo convierte de inmediato en una aparicion demeniaetada y prohibida que solo saltaria al
idioma espafiol en el siglo XVIIl. No era para men@smo producto final de la formulacién
politica maquiavélica, aparece claramente deliroitad objeto antes deforme y difuso,
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manipulable por todos los estamentos de poderstadB. Y esta delimitacion de Maquiavelo
no aparece solamente descripta, sino filosofadetieada y con “manual de instrucciones”
sobre su uso y abuso. Una filosofia de la praqgtichitica tan desapasionada como las
instrucciones de un juguete a escala para armar.

La lejania con que Maquiavelo trata a su ciendi wision de sus ideas hizo (o tal vez seria
mas correcto decihaceg que su “manual de instrucciones” pueda ser erdplekesde por
simpatizantes de IBerechaideolégica mas violenta hasta por politicos dé&tmierdamas
radical.

Dice Antonio Gramsci, uno de los fundadores del wasmo italiano: “En Maquiavelo se
puede descubrir al desnudo la separacion de losrg®d/ el parlamentarismo (el régimen
representativo): su ferocidad va contra los resdied mundo feudal y clerical, no contra las
clases progresistas”. Es decir, Maquiavelo pudoavies ojos el Estado como lo conocemos
hoy, 500 afios después.

EL ESCANDALO

Hemos dicho que la obra cumbre de Maquiavelo fupaquefio ensayo, segun sus propias
palabras, copiado de lo habitual en los gobernami&s exitososEl principe El escrito,
impreso masivamente sélo en 1532, cinco afios despeida muerte de su autor, es un
relevamiento topogréafico de los intrincados laltesnde la politica. Un manual operativo
sobre cdmo acercarse y llegar al poder, y luegomadiantenerlo y acrecentarlo.

Este apartado de descripcion de la obra se basmrhentalmente ekl principe salvo
cuando las citas e ideas estan especificamentiasitaomo correspondientes a El Arte de la
Guerra, obra complementaria de la primera, que udtanconsideraciones tacticas y
estratégicas sobre politica militar. El procedinoeparece adecuado porque la concepcion
politica de Maquiavelo es en realidad un todo esual cada parte es fundamental, y entra las
partes.

El escandalo mayor de la formulacién maquiavélgaablar abiertamente de que la moral es
un asunto prescindible en el desempefio del palitlocacto es aceptable en tanto resulte util

a los fines de la persecucion del poder; su valmahes indiferente. Matar a un tirano puede

ser util o no para una nacion. El politico debadiecémo y cuando hacerlo si es necesatrio, y
salir con vida para disfrutar del poder. La muestempre que no sea la propia, no es materia
de interés en la politica. Tal vez lo sea paraddiaina, pero no para la politica.

La organizacion politica ideal, para Maquiavelo,cempone de una uUnica cabeza de poder
con amplias facultades y asistida por represergatgetodos los sectores, un poder popular
gue aunque electo tenga toda la fuerza de undairdna administracion fuerte e implacable,
pero flexible.

Es posible esquematizar los puntos centrales dehriml estratégico politico- militar
magquiavélico El Arte de la Guerraen un decalogo:

La Reforma de la Constitucion: Ideas y reflexiones para el debate 61



NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

- Todos los estados nacen bajo alguna forma de maarguyos herederos son
crecientemente mediocres y terminan derrocadosip@mobleza que a su vez cuando es
dueiia del poder es insoportablemente arroganteigivab Cuando los pueblos toman las
armas y derrocan a los nobles abren una etapa d&icaclaxa y corrupta que es
aprovechada por algun aventajado para aduefiarpodied. Esto seguiria hasta el infinito
de no ser porque las naciones vecinas generalnagrt®/echan alguna crisis para
conquistar el estado en cuestion. Ninguno de estakelos es eficiente para la politica.

- La republica es responsabilidad de todos, peroslasciones extremas deben ser
manejadas por un solo hombre, que debera reinstfayparticipacion pasado el peligro o
la catastrofe.

- La organizacion politica perfecta es una mezclandearquia, aristocracia y democracia
(algo como el Vaticano). Un gobierno de poder paprépresentativo con una sola cabeza
con amplias potestades y de largo periodo de nandat

- La educacion politica no debe ser privativa de dégs. Un pueblo libre y educado
politicamente es un pueblo comprometido con ehmégipolitico que sustenta.

- Es muy importante que los propios ciudadanos dédiera sus naciones. Los mercenarios
son poco fiables, corruptibles, generalmente casardxpuestos a ser comprados por el
bando contrario y significan endeudamientos impkgapara el estado. Los ejércitos
nacionales evitan la haraganeria del pueblo, deamerespeto de los vecinos y hace que
los gobernantes sepan con qué fuerzas cuentan.

- La naturaleza no se detiene. Las naciones tampget@n expandirse. Las guerras son la
motivacion central de las naciones. Los periodasfipeas terminan necesariamente en
procesos de decadencia. Ergo, los gobernantesspasiho son fiables. La paz lleva al
ocio, el ocio es aniquilacion segura.

- El politico debe ser sagaz y adelantarse a lasngamicias futuras, ser flexible, realista y
tener reflejos suficientes para pasar las tempestejandose llevar. Vencer obedeciendo.

- Ademas de todo lo previsible, el politico debe regtaparado para las contingencias. La
buena fortuna es necesaria porque la suerte msesp@ader muchas veces malignamente.

- El mejor contrarresto del azar es\Vatu humana. La Virtu se compone del valor, la
capacidad administrativa, la inteligencia y la&fia en el manejo de lo publico.

- La politica exitosa se ocupa no solamente del ptessino detalla su futuro y prevé los
posibles problemas para adelantarse al azar.

MODO Y MANERA
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Hemos dicho que la idea central de la obra es rualale operaciones. Este es, justamente, el
contenido principal d&l principe La receta puede ser igualmente esquematizada:

- Se puede conquistar el principado montado en lai\del aspirante. Aprovechando una
oportunidad, el talentoso puede hacerse del padardo sus cualidades especiales. Si bien
las dificultades iniciales seran muchas, le resultalativamente facil mantenerse en el
poder porque estara fundando un nuevo orden nésrdé y porque contara sélo consigo
mismo.

- Es posible el acceso al poder exclusivamente gratiazar, sin dificultades (“se diria que
vuelan”, dice Maquiavelo), pero a cambio los asgdidos no podrdn mantenerse en el
poder cuando quienes les allanaron el camino rogerede ellos.

- Otra forma de conquistar el poder es por medioraieidnes, delitos y asesinatos. La
crueldad debe ser aplicada con una dosis calculamao inicialmente alta, vy
posteriormente muy reducida pero siempre latentmmpafiando el proceso con
mejoramientos en la calidad de vida de los vivbenipleo contrario de la dosis puede ser
fatal para el politico. La ventaja de esta viaaesapidez, pero se requiere de precision en
Su ejecucion.

- Para los principados eclesiales vale todo lo antesiempre que se haga dentro de los
margenes permitidos por la institucion, o se agarea salir de ellos.

- Llegado al poder, también todo vale para mantenehacerlo crecer. Dice Maquiavelo:
“un principe no debe preocuparse de su fama dd sruesto mantiene a sus subditos
unidos y leales”. Las dosis de clemencia y cruettidzen ser planificadamente empleadas,
segun el caso.

- El principe debe aparentar sinceridad y moraligady no debe practicarlas. No hace falta
mentir sino decir verdades a medias y prometer pasto cumplir solo lo que conviene a
los fines politicos.

- El principe que conquiste nuevo territorio debaren él, sobre todo si tiene una cultura
diferente o una nobleza local fuerte hasta anular reobleza y hacerse ver como sefior
legitimo.

- El principado mas dificil de mantener es aquel sgiempone a un pueblo con muchas
libertades. La libertad no se olvida en mucho tiempmadie renuncia a ella. Si un pueblo
libre es conquistado, debe ser aniquilado. Hteprincipe “quien se apodera de una
ciudad acostumbrada a vivir libre y no la destruys se prepare a ser destruido por ella”.
La destruccion es la forma mas segura e irreversibldominacion.

- El principe debe tener una excelente formacionplyres todo, debe rodearse de los
colaboradores mas capaces que tenga a dispodidddebe confiar del todo en ellos y
debe evitar a los adulones. Nunca debe decir dpé sabe ni dejar que alguno sea o
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aparente ser mejor que él. “Quien favorece el pddestro labra su propia ruina”, dice en
El principe

- Siempre, siempre, el poder depende exclusivamenseisl propias fuerzas y de su ejército
nacional en ultima instancia.

Esta moral de la moral prescindible ha dominadalelentonces (bajo una prédica contraria,
como manda Maquiavelo) la conducta de politicostat# el mundo occidental. Dice
Gramsci: “los grandes politicos empiezan maldiciendo a Wikaplo declardndose
antimaquiavelistas para poder aplicar sus normaasente”.

El mismo Gramsci plantea en shistas sobre la politica de Maquiavetiue nuestro héroe
pudo haber sido poco maquiavélico, por ser “unosgiee, que conoce el juego y tontamente
lo ensefia, cuando el maquiavelismo vulgar enséidaex lo contrario”.

Pero en una conclusién de logica indiscutible, mece que “Maquiavelo pensaba en el que no
sabe, se proponia educar politicamente al queb® paro educarlo politicamente no de un
modo negativo ensefiandole a odiar a los tirargisa.de modo positivo, de quien debe
reconocer como necesarios determinados mediosogrdpilos tiranos porque quiere alcanzar
determinados fines”.

La primera versiounle El Principe fue publicada en 1532, cinco afios después de datende
Maquiavelo. Desde entonces referencia el peordada naturaleza humana.

¢, Fue Maguiavelo maquiavélico?

¢ Es justo llamar peyorativamente “maquiavélicdiadcrata por ser simplemente malvado e
intrigante?

De no existifEl Principe.. ¢seria la politica distinta a como la conocemos?
No. Tres veces no.
El maquiavelismo es una ciencia y, como tal, siav¢o a
reaccionarios como a demdécratas, del mismo modetjade
de la esgrima tanto sirve a los gentilhombres cantas a los

bandidos para defenderse o asesinar”.

Benedetto Croce
“Conversazione critiche”
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LA POBREZA AUTORITARIA,
RASTROS
SOCIO-ANTROPOLOGICOS
DEL ZOON POLITIKON

Javier Numan Caballero Merlo

Javier Numan Caballero Merlo Licenciado en Sociologia por la Universidad d&égpublica
del Uruguay (UROU); Especialista y Master en Sagjta por el Instituto de Filosofia y Ciencias
Humanas de la Universidad Federal de Rio Grand8ule{UFRGS) - Brasil; Postgraduado en
Derechos Humanos y Ciudadania en el Instituto dedbes Humanos (IDH) - Costa Rica, y en
Didactica Universitaria por la (UFRGS) y por la (R)CSede Regional Asuncion.

Investigador, consultor publico-privado -de orgamas internacionales (Ol) y/o organizaciones
no gubernamentales (ONGSs)- y, Docente universitario

Autor de diversos libros, ensayos y articulos sdBeeiologia, Teoria Social, y Realidad
Nacional, en el ambito nacional e internacionagnyinternet. Entre otros: Realidad Social del
Paraguay con R L Céspedes R, 1998/2001 (UCA-CIDSERPUC); Sociologia -2000, y
Sociologia de la Educacion -2004 (Programa MEC -CAEFilosofia y Formacion Etica
Ciudadana, Sociologia y Antropologia Inicial, Stagfa y Antropologia Avanzada (Sumando);
La Pobreza Autoritaria. Hacia una socio-antropealgailitica -2003 (Suplemento Antropoldgico
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- CEADUC-UCA); La construccion de la ciudadania kn transicion -2001, (Revista
Contribuciones N° 69 - Konrad Adenauer Bs. As.).

La pobreza autoritaria, rastros

socio-antropolégicos del zoon politikoh
Javier Numan Caballero Merlo

Aqui, cuando el tropico
reseca los pastos o mata
entre diluvios y raudales

a desprevenidos transeuntes:

aflora en mi una violencia irracional y
primitiva que emerge de los huesos y
de las tibias calenturas de la siesta.
(Jorge Canese, 198%)

|. Introduccién

¢Qué es lo que comparten mas alla de los “ismostadiorizacion politica clasica o
contemporanea, el stronismo, estalinismo, somogigpmochetismo, fujimorismo, el régimen
del apartheid sudafricano, el de Ferdinando Maero<ilipinas, el nazismo hitleriano, el
fascismo de Mussolini, el fundamentalismo servimysin fin de otros ejercicios de poder?

Los hermana un profundo desprecio por el otro esitleacion de dominacién — sea esta
econdmica, politica, social, cultural, etc., pordelsarrollo humano, del capital humano o
social, considerados sélo en su funcionalidad segurfutilidad econdmica y docilidad
politica”. Y, en que esta se legitima y sustent@agés de estrategias, tacticas y practicas
autoritarias —un tipo de gobernabilidad institualada formal e informalmente,
diseminandose en todos los espacios y niveles, cethoedes que se superponen de forma

LE antrhopos, el ser humano definido como ‘zoonitigoh’, ‘homo politicus’, o ‘animal politico’ es na
formulacién de Aristételes. El ser humano se digten entre los seres vivos por su lenguaje. El laegle
permite articular un pensamiento, razonar; porue gs un animal racional. Mediante estas cualidpdede
discernir lo justo y lo injusto, lo bueno y lo malésta cualidad, también esta en orden a la vidalsd.a
politicidad humana es la expresion maxima de laogotogia aristotélica. La cual sintetiza la latgadicion
griega segun la cual ‘la polis’ o ciudad-estadog@ssiderada como un fin que existe antes quedalidtuo. Es
una vision eminentemente anti - individualista. SEf humano se define por las cualidades que leitgarm
socializarse y su fin es vivir a plenitud la ciudath. El individuo tiende a participar de la soag@or su propia
naturaleza. Si asi no lo hiciere es porque est&pcma o por debajo de todos los hombres. Laigidkid, para
Aristételes, no se refiere solamente a la soc@dilihumana natural, sino a la participacion enda giudadana.
Paraddjicamente, Aristételes excluia de la vidalailana a los esclavos y extranjeros. Agradecemasesta
conceptualizacién los aportes del Lic. en Filosdtiko Espinola.

2 Dicho texto fue encontrado a modo de epigrafeaefekis doctoral: "Augusto Roa Bastos. Una intéagién
de su primera etapa narrativa", de Rosalba Aat@leeDendia.In: Inaugural - Dissertation zur Erlamg der
Doktorwiirde der Philosophischen Fakultat der Riseimén Friedrich - Wilhelms - Universitat zu Bonorgelet
von Rosalba Antinez de Dendia aus Asuncién. Bo®3.19
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tridimensional a modo de un sin fin de planos dediii de relaciones de poder (fuerza-
resistencia).

Esto no quiere decir que no existan una serie gienenes contemporaneos, particularmente
en occidente, que bajo una institucionalidad y smrde legitimidad democrético-liberales —

pseudodemocracias delegativas (Prats, Ob. Cit2: ZU®-324)- se impongan arbitrariamente

(imposicién de un arbitrario = autoritarismen lo econdmico, en lo ideolégico politico, en lo

militar, en lo juridico, cultural, en el lenguagn la tecnologia, consumo, en la mirada de si
mismo que se reconoce Yy a los otros de forma waédia y univoca —la Unica manera, la

correcta, la norma, el orden, etc.

Lo que ha llevado a que algunos autoritarios dafentdefienda un sordido “yo era feliz y no
lo sabia*, generando una falsa nostalgia sustentada emjieieg del terror de Estado segin
parametros de la doctrina de seguridad nacionalciAsdolo con el periodo desarrollista,
modernizador, de construccibn de infraestructurdagnifecativas como asfaltado,
hidroeléctricas; sin considerar dicho aparente éaulgntro del contexto de la guerra fria, de
la doctrina de seguridad nacional para las Améridascontencion de los movimientos de
resistencia populares, y del efecto dominé de magrsiones en formas de gobierno o
regimenes dictatoriales. Cuyas migajas eran y sigigndo “las dadivas concedidas” en cierta
medida a través de todo un sistema de prebendantetismo. Que se aprovecha y exacerba
la pobreza economica y sus formas de dependersti@pmo todo un sistema de creencias,
practicas e ideologia inmovilista, fatalista, sltanigie se va constituyendo en un modelo de
dominacion personalista, autoritario, verticaliggage estructura un dispositivo de anarquia
autoritaria.

“No deberia llamar la atencion, por tanto, que Pgtey también tenga una historia
caracterizada por un movimiento pendular entre wa@ropofagia partidista y un
autoritarismo pleno. En ello influye (...), perormmbre todas las cosas, la ausencia de un
proyecto hegemonico y su reverso, la propensi@amnbrquia, (...).”(PNUD, 2002: 48)

Tras un aparente concepto de anarquia -estratégmera dominar-, es decir, donde
supuestamente uno hace lo que quiere, al margecuaeuier institucionalidad, esto es
socializado, impuesto, internalizado, educado, fernmado segun la capacidad de poder
imponerse a los demas, en relaciones de fuerzasgwan encadenando en sucesiones que
producen y reproducen toda un sistema social queular estructuraciones autoritarias en
diversos espacios y niveles.

% Pueden verse al respecto obras contemporaneas eplicativas desde la teoria social y politeatre otros:
de Pierre Bourdieu, La reproduccion (1977) y Elgrosimbdlico (1989); de Michel Foucault, Microfigidel

Poder (1982), El sujeto y el poder (1988a), Vigilarastigar (1988b); y, de Jean Baudrillard, Adenbra de las
mayorias silenciosas (1985). Por méas datos rendtisbibliografia.

* Podriamos replicar: era feliz porque no lo sabéato sabia porque no podia saberlo; por la culfietaniedo,
de la represion, de la ignorancia, del analfabetjste lo mismo, lo repetitivo, del ritual, lo menstico, de la
sumision y la obediencia, del oscurantismo mediator los silencios de una arrogancia autoritgnarante y
despiadada.

® Para este punto. véase “relaciones de podergioaks estratégicas” de Michel Foucault (1988a20)9-
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“El ejercicio del poder no es simplemente una r&acentre “parejas”, individuales o
colectivas; se trata de un modo de accion de algwsubre algunos otros. (...) Solo existe
el poder que ejercen “unos” sobre “otros”. (Foucaul988a: 14)

Que se anudan perversamente mas alla del strorssiperviviendo su logica personalista con
algo peor, su formalizacion como patrén de relaoento y de vida, es decir, en la
recreacion de una cultura autoritaria.

“Las exigencias democraticas no se detienen soltaanstitucionalidad formal sino que
plantean también la necesidad de desarrollar unggticas inspiradas en valores que
contribuyen a sostener y perfeccionar la institnalidad formal.” (Prats, Anexo IIG-
PNUD, 2002: 330)

Esto que queremos develar aqui, esta institucttachlautoritaria que se enquista y extiende a
todos los ambitds sin excepcion, que incluyendo lo politico en seatislo clasico genera,
reproduce y legitima una pobreza econdmica —exglitauna pobreza politica —dominacion,
y una pobreza socio-cultural-autoritaria. Que mangformado el eje de las relaciones sociales
en el canal privilegiado en el mantenimiento dea emtarquia autoritaria, que conforma
(conformidad-aceptacion) y sufrimos la mayoriaug @segura los privilegios de las minorias
nacionales e internacionales de siempre, dentindesociedad basada en la reproduccion de
las desigualdades sociales mas alld de esfuerzosanieos de modernizacion o
aggiornamientos estratégicos del punto de vistétigmlo econdémico conveniente como:
exclusion, inequidad, menos favorecidos, etc.

Se pretende desanudar algunas de estas formas tdetueacion de acuerdo a las
investigaciones, publicaciones y /o bibliografigpdinible, que describen y explican en parte,
el caracter particular que asume la pobreza aati@arien nuestro pais, asi como lo sera de
otros formas en otros contextos, de acuerdo astaria e idiosincrasia. Pobreza autoritaria
gue no es “privativa” de Paraguay o de los paraggiapero si su particularismo, sus
racionalidades especificas.

“Nuestro proposito era identificar las principed capacidades institucionales que permiten
crear condiciones favorecedoras para la goberndhbili democrética del pais, asi como

® En referencia a la obra de Amartya Sen (1999) eacy and Social Justice, y su abordaje sobreve te |a
cultura civica democratica.

" Para M. Foucault existen tres formas de dominagiémen la historia, aunque una domina, hegeméeictn
generan luchas sociales de resistencia: los mesaside explotacion, de dominacion y de sujecio8ga97-8).
El autor se encuentra particularmente preocupammogado al estudio desde el presente de aquethaasiu(...)
que combaten todo aquello que ata al individuo misimo y de este modo lo somete a otros (luchasatm
sujecién, contra formas de subjetividad y de suni8i Fundamental esto para nuestro objetivo ddictgy la
internalizacién, naturalizacion de una aparentevidambre voluntaria (¢,?)’ que impuesta —dominacion- se
manifiesta como consensuada, legitima, a travérdeticas socio-culturales consideradas hasta esgon
simpéticas, curiosas e idiosincrasicas del serrh@@msar (se) paraguayo. Ver al respecto discudgdapartado
final del presente ensayo.
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identificar los principales obstaculos institucides existentes, para de este modo,
plantear propuestas de reforma.” (PNUD-IIG, 2003: 9

Coincidimos en el procedimiento pero creemos gaeadi capacidades institucionalizadas hay
que comprenderlas y explicarlas como emergentegetiEiones sociales histéricas y
particulares, las cuales las primeras son susosfertconsecuencias, pero no su punto de
partida. No dando por hecho lo que se tiene quikcexpSiguiendo a Foucault:

“Esto no niega la importancia de las institucioress el establecimiento de las relaciones de
poder. Se trata de sugerir mas bien que las insthes siempre deben analizarse a partir
de las relaciones de poder, y no a la inversa, § gupunto de anclaje fundamental de
éstas, aun cuando se materializan y cristalizammea institucion, debe encontrarse fuera
de la institucion. (...) Es decir, las relaciones gdoder se encuentran profundamente
arraigadas en el nexo social y no constituyen “pacima” de la sociedad una estructura
suplementaria (...), vivir en una sociedad es vder modo tal que es posible que unos
actlen sobre la accioén los otros. Una sociedad ‘fg@laciones de poder” sélo puede ser
una abstraccion.” (1988a: 17)

El autoritarismo genera pobreza, no solo econénacpglitica-institucional en su sentido
restringido (privativo al &mbito de las formasgiierno, el sistema electoral, el régimen de
partidos, el marco institucional del Estado de Dleoe Poder Judicial y Derechos Humanos)
(PNUD-IIG, 2003: 9-10), sino que por sobre todos empobrece politicamente en el sentido
amplid® como seres humanos, en una cultura que nos sgfdiena a uno mismo y de los
demas impidiendo cualquier tipo de accion colectergre iguales, contradictoria con
cualquier tipo de desarrollo humano que se persigdamentado en bases sustantivas de
relacionamiento, de acuerdo con valores democgti€onstruyendo una gobernabilidad
posible con una institucionalidad social —que no sbnaturales ni neutrales-, no autoritaria
gue también redefina las relaciones en el ambitmdb —al sistema politico, al marco
institucional del Estado de Derecho y al régimenddscentralizacion y gobierno locales
(PNUD-IIG, 2003: 9).

Una pesada herencia autoritaria en lo politicotalstan lo econdémico, socio-cultural, y un
estado de corrupcion que articula todas esos @spacmismo tiempo presentan un conflicto
todavia no definido entre sectores o faccionesaaiiticas y economicas (11IG-PNUD, 2002:
45). Mafias mezcladas con maquinarias partidargsuna metamorfosis utilitarista- y falsos
empresarios que cobardemente se niegan a asumgl tnstorico, como timoneros de un
modelo de burguesia desarrollista modernizanteind@royecto politico de pais coherente y
articulado, constituye la mayor de las ausenciastucionales —en “blanco”, legal, etc.-, lo
cual deja espacios y huecos que grupos con ingegepertavoces diversos vienen a ocupar

8 “E|l poder sélo existe en acto aunque, desde lusgoinscribe en un campo de posibilidades dispersas
apoyandose sobre estructuras permanentes” (Fout@88a: 14 y 18) Algunas de estas son el ordeagdsgico,
judicial, econémico, familiar, y considerando ehti@o restringido de la palabra gobierno, la estnacde las
instituciones estatales, donde el Estado “tieneocfamncion constituir la envoltura general, la imsta de control
global, el principio de regulacion y, en cierta mdedtambién, la distribucion de todas las relacsote poder en

un conjunto social dado” (1988a: 18)
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(PNUD-IIG, 2003: 92-95). Esta ausencia de proydotgemonico y la propension a la
anarquia — autoritaria — se conjuga en:

“(...) la tendencia al canibalismo partidario gl recurso al autoritarismo, ademas de la
permanente obstruccion para una acumulacion de tgpitalista (...) la inexistencia de
un proyecto hegemonico de pais (...) por mediondgrupo cohesionado que logre pactar
sus intereses particulares y pueda revestirlos ke pretendida representacion universal
de todos los actores sociales.” (1IG-PNUD, 2002) 45

Proyecto de clase que debe negociar-consensuanimaia de parte de su poder de cada
facciobn en “lucha” —que se reproduce y vive impod@ su legitimidad autoritaria —
sustituyendo “la rotatividad conflictiva” de la apiacién de los beneficios econémicos y las
rentas decorrentes del modelo de crecimiento, pora“estabilidad distributiva”, que
implemente mecanismos legalistas-institucionaledameinacion. (G-PNUD, 2002: 45-46)

En uno u otro caso, aunque se hubieran logradmsastformas de institucionalidad y
gobernabilidad en términos de eficacia politica cildtad, y de eficiencia econémica —
utilidad, y hasta del mejoramiento de indicadoresddsarrollo humarip creo que, se debe
apuntar a estrategias y logros mas alla de lad&caipracticas y metas sustentadas en valores,
en una légica sustantiva y no meramente instrurhgprtats, Ob. Cit., 2002: 306-310)

“En cuanto al mecanismo institucional informal, noeferimos al prebendarismo y a la
corrupcién. Se trata, sin duda, de comportamientddrmulas de relacion entre actores,
ilegales, pero que, como vimos, estan instituciaadbs —informalmente- en la sociedad
paraguaya, merced sobre todo a la labor realizada @l stronismo (...).” (IIG-PNUD,
2002: 114)

° Es importante destacar, que varias institucioneganismos internacionales actuaron en el pasamio avales

de las dictaduras latinoamericanas, en su supoestada contra el comunismo, legitimando la insiitnalidad
militarista, sustentando su gobernabilidad, ej@vcjcpositividad autoritaria; hasta en aras dedanaulacion y
desarrollo capitalista, difundir los éxitos de desléo humano, aunque estos no fueran mas quedddres de la
migajas, prebendas, asistencia, etc. decorrentes deecimiento econémico basado en la apropiagé&sigual

de la rigueza social. Esto, en parte, se siguerstastdo, ahora ya bajo una institucionalidad foregdlista, que
sigue legitimando y naturalizando las relacionesleiigualdad social que fundan la exclusion, lrema, los
menos favorecidos, los nifios de la calle, los gsuge riesgo, etc. seglin una nomenclatura conceptual
supuestamente neutral que se redefine cada nuevdfiadal”. O sea que, por un lado se problemati&a
correlacion positiva necesaria que invocan dichgmrmismos y el propio Estado de que a mayor ddkarro
econdémico mayor desarrollo humano; y por otro, lgumejora en los indicadores de desarrollo hunsamoel
producto de una politica intencional, contradiccitegada inconscientemente que como estrategia ankgor
calidad de vida, sin cambiar nunca las bases geguean su reproduccion. Debemos recordar, que las
instituciones u organismos internacionales asi ctasdNGs, etc. forman parte de este mundo, no estés

alld de él, no siendo meras abstracciones o emdémmales, neutrales o naturales, sino que tambeé
inscriben dentro de determinado juego de relacioleepoder, con intereses estratégicos economiotiices,
administrativos, ideolégicos, culturales, etc. kegitimidad, el consenso, las politicas de coopérapara el
desarrollo, y los grados variables de formulas denatratizacion nunca son neutrales, donde la propia
neutralidad es un efecto o consecuencia de relesioe poder.
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Con lo que coincidimos totalmente, y por lo quesideramos que se debe ser radical —
extraer de la raiz - en su tratamiento y transforéma como mecanismos, dispositivos,
estrategias y tacticas de dominacion que se hadadouen torno de generar y ejercer la
accion de corromper — de corrupcion — todos logpoeny niveles de las relaciones y practicas
sociales, mas alla de lo especificamente econéregtableciendo una vasta red de nexos que
la sustentan y la aseguran. Se trata en este emsagoestionarnos a nosotros mistios
acerca de que sin institucionalidad no es posd#lgobernabilidad; y que hasta ahora dicha
institucionalidad emerge con una pesada herendiarit@ia, donde los esfuerzos se han
dirigido hacia el establecimiento de una institnaelcdad formal-democratica, con éxitos
relativos, mas en la sancion y en el papel, queuemplementacion. Hablamos entonces de
una particular instauracién de institucionalidaddey ejercicio de gobernabilidad, donde el
desarrollo humano y el horizonte democratico reaistituyen un modelo, o abstraccion
distante.

“(...), es decir, huellas que a pesar de procederuh pasado mas o menos remoto o
inmediato, han tenido la capacidad de arraigarse \en sistema de comportamientos
colectivos a través de mecanismos que las legitiyndas refuerzan, y que ademas se
caracterizan por arrastrar valores y conductas cgee oponen al bienestar material y
espiritual de las sociedades.” (Ob. Cit., 2002: 62)

No sé si se tratan de “constantes” o si proviereeardpasado remoto al modo de civilizacién
y barbarie, habria que investigar al respecto, pggdnclino a sospechar que la historia, los
intentos de sobrevivencia y adaptacion de la gdates formas autoritarias de dominacion y
toda su maquinaria socio-politica, con su instrualgtad y su racionalidad pueden ser
variables explicativas posibles en la perversi@and@ las personas en si, sino de sus acciones,
en una traduccion autoritaria.

“¢,Como sucedié histéricamente el empobrecimienttiural del paraguayo? Hay que
recordar que las relaciones econOmicas se mangiiesgobre todo como relaciones
sociales. (...) Uno de los fenbmenos mas curiososridos en Paraguay en lo que se
refiere a la economia y al origen de la pobrezapsede rastrear a traves de las palabras
de la lengua. Con la llegada del colonialismo metdesta, (...), se les dio a las palabras
un nuevo significado; la nueva realidad y el nueencepto se camuflo de las palabras
antiguas.” (Melia, 1994: 52)

El significado de las palabras cambia de acueraortexto, y si el colonialismo mercantil o
los espafiolismos empobrecen histéricamente a llag@oh autdéctona “quitandole sus bienes

Lo que denomino “pensamiento in-cémodo”. Asi caBiaBachelard defiende “la filosofia del no” (197%),
“las rupturas epistémicas” (1978), Kuhn “las rewobmes cientificas” (1971) como cambio de “paradijm
Morin la necesaria integraciéon del “pensamiento giejp” (1994), o Popper su “falsacionismo” (196282),

hago referencia asi a una postura de no acomoearserutina de la mesmedad, de incomodarse aigihana
las formas de pensar-nos y al reinterrogar a ltitiido como al propio saber al respecto; lo queluye

incomodar al otro, al orden social, es decir, plonen cuestion en su naturalidad al margen y avt8ale la

historia y de las relaciones sociales en generaslEvana naturalizacion de los objetos, discuwygmsicticas, no
dando por supuesto lo que hay que explicar.
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0 apocandole de palabra” -fundamentandose en lo Fpuesault denomina sistema de
diferenciaciones, en este caso linglisticas o maldis-; otro contexto —autoritario- también
traducira palabras, relaciones y practicas conteamegas que estando estructuradas y creadas
para otro tipo de relaciones camuflaran dicha calwtoritaria. (Ob. Cit., 1994: 52)

Coincido “(...) en que tras los cambios de palal@si® toda una historia de despojo y
reduccion de almas y cuerpos. No se trata de uplesifajercicio de letras”, una diversion de
etimologia de diccionario” (Ob. Cit., 1994: 52)rpelicha arqueologia del saber lingiiistico

se refiere no sélo a una semantica que acusa @apéaatbn, sino que instala una cultura de la
pobreza, “ya que se encontré un sentido nuevo pdibras, y éstas palabras parecen haber
sido asumidas por el pueblo” (Ob. Cit.,, 1994: Sdyltura de la pobreza que disemina y
legitima una pobreza autoritaria, en las relacigwsales de produccion econémicas, en las
linguisticas o de significacion, en lo politico, @rsistema de creencias y valores, en las ideas
y la cultura, trastocando el rostro humano de kaciones en la simple y monétona
resignacion a la explotacion econémica, dominasigeial y sujecion individualizante. Este
mecanismo de transmutacion que aliena y sometdemer comprendido si se contextualizan
las relaciones de poder segun: el sistema de ddi@@ones; el tipo de objetivos; las
modalidades instrumentales; las formas institudibaeon; y, los grados de racionalizacion
(Foucault, 1988a: 16-18). La corrupcion corrompecorroe no soélo las relaciones de
cooperacion economicas y el significado de laslpata sino todas las relaciones sociales en
general.

Ahora bien, si consideramos los conceptos de gabéiiad y desarrollo humano en forma

articulada, abrazados en una espiral inseparabtepy que el autoritarismo en el Paraguay,
ademas de haber generado pobreza econdmica, mairdide como un virus en las redes

sociales, una pobreza autoritaria. De la cultuealag préacticas, instaurando un régimen de
corrupcion basado en relaciones sociales aut@gtamn los mas variados espacios y niveles,
gue a modo de dispositivo, estrategias y tacticatesta y desarrolla un tipo particular de

institucionalidad, de gobernabilidad y de desasrblimano.

En términos practicos, reinventar la ciudadanianiogria re-traducir contextual y
semanticamente las redes de gobernabilidad saial reglas y procedimientos(Pradsiexo
IIG-PNUD, 2002:313)-, culturales e historicas pervedjdtrasmutadas sobre todo bajo la
dominacion stronista y el ejercicio pleno de relaes de poder prebendarias, clientelisticas en
un régimen de corrupcion legitimado autoritariaragnprofundamente arraigado en la actitud
de los ciudadanos.

1 Evidente paréfrasis de Melia respecto a la obritidael Foucault del mismo nombre. Aunque el primese

mantiene en su abordaje antropolégico-culturali@é@sin incursionar en las categorias de analipisrspectiva
propuestas por el segundo autor. Por ejemplo, [goiitante distincién entre la naturaleza especifiealas

relaciones de poder, las relaciones de comunicagiéntransmiten una informacién por medio del lejguun

sistema de signos o cualquier otro medio simbolc@l poder que se ejerce sobre las cosas, laenemina
“capacidades objetivas”. Cuyo ajuste deviene equas de capacidad-comunicacion-poder, o discipliemsas

gue se busca un proceso de ajuste crecientememnti®lado —cada vez mas racional y econémico- dage
actividades productivas, los medios de comunicagiéhjuego de las relaciones de poder (FoucaB&g8a: 11-

14).
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“Algunas pautas de la cultura politica actual deslparaguayos pueden ser explicadas por
la experiencia del stronismo y la socializacionipoh desarrollada por éste. Se trata,
concretamente, de aquellas pautas que evidenciancuhura politica no democrética y
gue corresponden a un sistema autoritario comareinssta; (...).” (Ob. Cit., 2002: 77-
78)

La expresion electoral —como representacion o cdelegacion-, deberia ser considerada
dentro de un escenario mas complejo, que muesérelgelector, el ciudadano, o bien no es
tan ingenuo y manipulado como se lo suele aboadt&m ilustrado, libre y conciente. Existen
un sin numero de aportes clasicos y contemporaeaoka teorizacién social, politica e
historica que nos presentan esta relacion en teesitie los aspectos micro y macro sociales,
individuo y sociedad, accién y estructura socialslibjetivo y lo objetivo, etc. Que nos han
legado una mirada critica del orden social, enuel §j bien se reconoce que el hombre es
producto y productor de su historia, o de sus obtancias, estas no son elegidas por él
(nosotros) y el grado de conciencia de su (nuesttojonar es variable. El hombre como
producto social activo —que reproduce o cambiddimtia-, genera relaciones a través de sus
practicas que se estructuran, se independizaneyisgonen. Que ponen en discusion dicha
tension y dinamica historica, que reclama supenacidnstante del hombre a si mismo,
reencontrandose con sus posibilidades y potenaddglhumanas.

Si entendemos el concepto de gobernabilidad eisle dspecto de gobierno “de los otros” y
“el de uno mismo”, la historia paraguaya, desdeigig®s como nacién independiente, se ha
caracterizado por un ejercicio autoritario de lamma, lo que en el presente creemos sustenta
un tipo de institucionalidad particular, mas que po ausencia, a partir de la confusion,
perversion, de relaciones tipicamente comunitatéasuestra cultuta—personales, afectivas,
directas, etc.- en su imbricacion con relaciones @spacios tipicamente asociacionales, bajo
una accion formalizadora autoritaria

Contradiccion o paradoja de institucionalizar ustesna, a través de relaciones directas,
personales, con una modalidad verticalista, predmédclientelista, nepotista, que nada mas
nos indican el caracter particular de nuestra tingtinalidad “democrética”, estilo de

gobierno, y de desarrollo humano, de los amigdscateeli, del pytyvo, el tovaya, del apelo

“clientelar” al campesino pynandi, la aplicacion déarete, la practica del ofiemolomo y del
filembotavy, etc., de tacticas de resistencia ategiaa de dominacion, un viaje a la confusion
autoritaria. Sin duda, el régimen del stroni$in@ mejor, con el, se desarrollé todo un

12 ¢ase al respecto, a modo de ejemplo, el tex@utieres varios: EI hombre paraguayo en su culE&gaipo
nacional de pastoral social. VIl Semana social gnzaga. Conferencia episcopal paraguaya. Cuadereos d
pastoral social, n° 7. asuncién, 1986. Particulatenel texto de Nicolas Morinigo: El impacto declatura
urbano-industrial; en su apartado 4, Una caraaeidn de la cultura paraguaya a partir de los matos
relacionamiento y forma de integracion social.

13 E| autor del presente ensayo comparte la opingguk dicho régimen hasta ahora ha sido inexpéoadte
muy poco investigado de forma sistematica, lo coalstituye un vacio o laguna histérica sobre vaaEmectos
muy poco comprendidos de lo que nos ocurre, dejpérsomos como Somos O Vivimos como vivimos, en la
situacion presente. Mas que nada se han abordadiones tradicionales respecto a sus aspectascas)|i
dejando de lado las dimensiones econdmica, cultw@tio-educativa, etc. que constituyen mecanismos
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dispositivo o méaquina social que se encargd deeelac pervertir, y ampliar su base
autoritaria de forma legitima, generando entresot@sas un estado o sistema de corrupcion
generalizadt'

El modelo de gobernabilidad, la institucionalidad sus especificidades, el de desarrollo
(humano) —capital natural, fisico, humano, sodMND, 2003: 27)-, etc., emergen asi dentro
de un contexto socio-histérico que les imprime sllos(visibn externalista de los
acontecimientos como productos del contexto soespecifico). Es decir, su caracter
contingente y coyuntural frente a los avataresadeidtoria nos hace aceptar como “natural”
una “supuesta”’ neutralidad que garantiza de hichegitimidad del orden social establecido

- establishment, status quo, etc.-, lo que luegsaesionado de acuerdo a derecho, negando
(¢?) inconscientemente las huellas de sus origedesibles —asumiendo asi también el
derecho, como el orden, una neutralidad y legitmidatural.

Ahora bien, cuando hablamos de estructuras o nwoaside poder —formas de dominacion

(social), explotacion (econdémica), y subjetivaci{@ojecibn-sumision), es porque se supone

gue ciertas personas ejercen poder sobre otrasdfbhul988a: 2). Relacion entre parejas

como conjunto de acciones que se inducen y se eimandormando una sucesion, una accion

sobre la accion, sobre acciones eventuales o astyalesentes o futuras; se trata de un modo
de accién de algunos sobre algunos otros.

Si consideramos el significado amplio el conceddbierno desde el siglo XVI, vemos que
designaba el modo de dirigir la conducta de indiggl o grupos, no solamente a las
estructuras politicas o a la gestion de los Estadosducir —de conducta- es llevar a otros, es
conducir conductas, se constituye en una cuestogothierno, como conjunto de acciones
sobre otras acciones, ejercicio del poder segtramisnos de violencta -consenso que se
imponen como instrumentos o resultados que designposibilidades de comportarse dentro
de cada espacio social y sus probabilidades.

El gobierno de los nifios, de las almas, de las oatades, de las familias, de los enfermos,
desde esta perspectiva “(...) cubria las formdguidas y legitimas de sujecibn econdémica o
politica, sino también modos de accion, mas o m@aeosados y calculados, destinados a
actuar sobre las posibilidades de accion de otrdwiduos. Gobernar, en este sentido, es
estructurar el posible campo de accion de los bfFsicault, 1988a: 15).

fundamentales para entender su reproduccion yteasia al cambio, y anquilosamiento en nuestrogmtes mas
alla de Stroessner y su dictadura.

14 Al respecto existen varios trabajos, véanse a naml@jemplo: Filizzola (2002), Martini y Yore (1999
Céspedes (1996), Caballero y Céspedes (1995, CiRédiio), la trilogia de Anibal Miranda (2000/01)0@ntre
otros.

15 Importante es sefialar la diferencia entre “refssode poder” —parejas de fuerza/resistencia,@b&j@rcicio
de la “violencia” como una de una de sus modalisada coaccidn-coercion pura y simple, donde las
determinaciones de las acciones o conductas estdarecen saturadas. La libertad es en este juego,
precondicion para que el poder se ejerza, incita@oéiproca y de lucha, dialécticamente como spde o
campo de accidn” y la “rebeldia de su oposicion”.
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Es entonces estratégico para nosotros, describ@ljzar e incomodarnos con las bases
culturales de nuestras formas de relacionamientio-$ustéricas que posibilitan un tipo
particular de dominacion, de gobernabilidad, dec&j® del poder, de unos sobre otros, y
sobre nosotros mismos, como condicion de libertdesarrollo humano.

A ello queremos contribuir con nuestro aporte, ntagedo ser originales, inéditos,
atreviéndonos a un viaje mas all4 de la gobernkilen su sentido estrictamente institucional
— juridico politico, estatal, etc.-, y entendiereladesarrollo humano mas alla de criterios de
eficiencia y eficacia, para inscribirse en unaicaity superacion del caracter autoritario de
nuestra particular institucionalidad y formas déag®namiento sociales —hasta en los
espacios y niveles mas intimos, insondados de naueita cotidiana- para instaurar una
dominacion como “(...) estructura global de podeyas ramificaciones y consecuencias
pueden encontrarse a veces hasta en la trama mésde la sociedad (...)” (Ob. Cit., 1988a:
20). Critica que posibilite el “desarrollo de lagonas, por las personas y para las personas
y de sus capacidades humanas (PNUD, 2003: 7).

II. Cultura, autoritarismo y sociedad.

“Pues decir que no puede haber sociedad sin
relaciones de poder no quiere decir ni que las que
estan dadas searecesarias ni que de todos modos

el “Poder” constituye untatalidad que no puede ser
socavada en el corazdn de las sociedades.” Michel
Foucault®

Se puede encontrar una profusa e interesante gpialia referida al abordaje de la cultura y
del ser cultural del paraguayo. En la mayoria declasos se trata de andlisis descriptivos,
incluyendo procesos socio-historicos, que han éd@zahan ido delineando caprichosamente
el perfil o identidad del paraguayo.

Ahora bien, en la mayoria de los casos se preselithas caracteristicas de la "raza" o del
"ser" nacional poco mas que como un glosario o dotago simpatico y reafirmador de
dichos componentes definitorios y diferenciatodokuralmente hablando.

Se analizaran los mismos como base y resultadordea$ histéricas de convivencia y de
conformacion de dicha identidad cultural. Asi, weos que mas alld de lo anecdotario,
simpético y diferenciacion sui géneris, existemadaconexiones entre dichos procesos socio-
histéricos fundamentalmente autoritarios y susesibases o campos culturales y la cultura
cotidiana.

16 véase al respecto, El sujeto y el poder, 1988aL.d fue figura en negritas es mio.
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Se pretende abordar y mostrar como ciertas caistatas culturales del ser paraguayo, adn
hoy resaltados hasta por los sectores consideradtisos, han servido y contindan
constituyendo un valuarte cultural de modelos @atriws y violentos de convivencia social.

1. Raices conservadoras de la cultura politica nacioha

"Lo tragico no esta en no poder resolver
un  problema, sino en no poder
percibirlo". (Jean Wahl) *’

Segun Rivarola (1991), después de dar un rapidazdasa la historia politica independiente

del Paraguay, hasta nuestros dias, es que se miaeglible o comprensible que dentro del

contexto de la cultura politica nacional, el téronnevolucibn mantenga un significado que

puede ser considerado como un simple sinénimo e gie estado. Esto es, una accion que
implica tres caracteristicas: a) la substituciémiésobierno por otro; b) el uso de la violencia

para lograr tal resultado; y, c) la promesa de ls@pun pasado que se supone aborrecido
anunciando el surgimiento de una nueva realidad.

Ahora bien, si consideramos las cuatro grandess dristéricas de este siglo, que precedieron
a la de febrero de 1989 -golpe del Gral. Rodrigae3troessner, estas son: la de 1936 -
Revolucion Febrerista; la de 1940 -Revolucién Naalista Paraguaya de Higinio Morinigo;

la de 1947 -la Guerra Civil del '47; y, la de 198dlpe de estado y ascenso de Stroessner, se
pueden percibir una serie de rasgos comunes gaerdiaron la orientacion de los distintos
movimientos que surgieron como respuesta a talamoaras.

En la misma linea, y enriqueciendo lo ya expresaderiormente sobre las caracteristicas de
toda accion golpista, tenemos otros tres rasgosugesnen la resolucion de tales crisis:
primero, la presencia decisiva de parte o la wadlide las "Fuerzas Armadas" como actor
central de las tentativas de cambio; segundo, ¢égp@dn de un modelo politico alternativo
excluyente como mecanismo de salida de tales eelséctor militar buscando excluir a uno o
mas partidos, un partido y los militares excluyeaticesto de los partidos, etc.; y, tercero, la
incontrolable inclinacion al autoritarismo totatita como cuidado final para asegurar "el
montaje de un orden social y politico disefiado ghrasufructo y manejo de una minoria
carente de la minima base de legitimidad" (Rivarb®®1: 22).

Dicha orientacion de la accion en la resoluciéragecrisis o en las tentativas de cambio da
como resultado lo que se ha dado en llamar "laciéoaeaccionaria” de las revoluciones en
el Paraguay (Rivarola, 1991; 1994).

"Una mirada retrospectiva en el escenario de nwestistoria pareciera avalar con
cierta fuerza la hipétesis del conservadurismoitrsieco de los paraguayos.” (Rivarola,
1991: 29).

" Epigrafe de Augusto Roa Bastos. In: "Anatomfa mie sociedad estancada”; véase en introduccidexl tle Rivarola;
1991: 9.
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Esta tendencia conservadora parece constituir a distintiva del desarrollo historico sui
géneris del Paraguay. Interna y externamente defirado la identidad del escenario nacional
por el aislamiento, la represividad y el inmovilsnEs dentro de éste contexto que se
construyen y se reproducen lo que Rivarola ha dsdtbamar "las trampas del conservadu-
rismo nativo" (1991: 30).

Dicho conservadurismo nativo, se puede caractepriama facie por: la vigencia de un
estereotipo negativo que pervive en la memoriactoke referente a la inoperancia de los
intentos de cambios a través de las varias "reimias" que se repitieron en el decorrer del
presente siglo; la arraigada inclinacion de cominap el orden con el cambio, de identificar la
idea de cambio con el riesgo, caos o la ingobeidadj y, el fuerte arraigo que ha logrado
alcanzar el paternalismo como una pauta de relagiegmto sobre la cual se sustenta en gran
medida todo el ordenamiento social y la practicenuianea de la coaccion y el
prebendarismo.

Creo que, con el analisis de las causas de dic@rasteristicas descriptivas-fenomenoldgicas
podriamos aproximarnos e identificar con mayor ipi@a las raices de esta tendencia
conservadora, que de una u otra manera conducmiygan y reproducen modelos autorita-
rios y violentos de praxis social.

Ese es el objetivo principal de este apartado,eetl@smontar, mostrando -en una primera
aproximacion al tema- las articulaciones socioutales y politicas de "una version perversa
del conservadurismo” y del autoritarismo.

"En muy pocos paises un sistema dictatorial hagmédfirmar - tal lo fue en el Paraguay
- no solamente un régimen politico despoético samabién un orden social y econdémico
de dominio y exclusién en base a una aberranligadion de estas raices conservadoras
que - como reaccion adaptativa o de sobrevivencdadé complacencia) - fue
sedimentando durante décadas en nuestra culturtiqgaoly praxis social." (Rivarola,
1991: 30). (Lo que figura entre paréntesis esmio

2. Las causas de una cultura del sometimiento

¢, Qué es lo que nos hace tan dociles
o] comgalacientes con las dicta-
duras?

Vemos que no son pocos los trabajos que de forroagplementarias abordan el tema
problema de los diferentes por qué de esa tendesa@zionario-conservadora, autoritaria y
violenta de las raices culturales del "ser nacfond| claro esta, de sus relaciones y
articulaciones en los sucesivos modelos sociotpmdit histéricamente instaurados y
legitimados.

18\/¢éase al respeto Sapena, 1994: 194.

Gobernabilidad como instrumento para la reduccion de la Pobreza 77



NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

Lo que se pretende, es trazar una breve descrigei@gunas de las caracterizaciones acerca
de las causas o raices culturales que sustentlrigiobreza autoritaria y la ideologia
conservadora.

Rivarola (1991: 41-47) afirma que son la "historyalina serie de "mitos” los que sustentan
dicha ideologia o modelo conservador de cultura, &suncia las siguientes causas o raices
del problema: el miedo al cambio; el uso espuretadestoria; el mito de la unanimidad; el
mito del enemigo interior; y, el mito del actor gestinado.

Sin entrar ahora en el andlisis de los tépicosrianés, veamos la trilogia propuesta al
respecto por Irala Burgos (1975: 139-145): el rdiéd eterno retorno; el maniqueismo o una
supuesta lucha entre el bien y el mal; y, la imrst@dn del héroe maximo.

Mientras tanto, para Arditi (1992: 196-205) esnhdbiicacion de varias matrices autoritarias lo
gue produce un verdadero tejido autoritario queegbn un manto los mas diversas formas
de relacionamiento e intervencion en la vida satiddemas, identifica algunas de estas
matrices que han ido conduciendo a la formaciénrae"cultura politica del sometimiento™:
el caudillismo; el nacionalismo militarista; el geismo patronal; la estatolatria o culto al
Estado; la intolerancia politica o religiosa; ypetriarcado.

Asimismo, menciona un "conjunto de leyes tacit@®o conocidas por todos: la ley del

mbareté; la ley del fiembotavy; la ley del gallindeoley del embudo; vy, el opa rei. Estas

generan una cierta vision de lo que es la formbhader politica y, en términos mas amplios,
una forma de relacionamiento social en un ambitdotuera, sea entre los que detentan el
poder publico, politico, militar, econémico o faiil o entre éstos y los que soportan el
ejercicio de un poder sobre ellos. Quedando tan sOh pequefios espacios de accion
"soberana sobre sus vidas, o0 entre los que cadecena estrategia de supervivencia distinta a
la sumision o a la aceptacion fatalista de su @adal (Arditi, 1992: 201-204).

Cabe si ahora entrar en el analisis de algunastde matrices, leyes o raices del autoritarismo
gue provienen de una tradicion cultural que segarificado” con el decorrer del tiempo
(Arditi, 1992: 205). Para ello, comenzaré por lalimcion de una breve sintesis, entre la
visualizacion de "El miedo al cambio” y de "El usspureo de la historia" de Rivarola (Ob.
cit.) y, el analisis de Irala Burgos (Ob. cit.) e@ede "El mito del eterno retorno”. Tal sintesis
puede realizarse porque en definitiva se refietemismo problema y utilizan para ello las
mismas fuentes te6ricds

Para Rivarola (1991: 42), la dinAmica historicalate sociedades que han logrado avances
importantes en su evolucion economica, politicucal, etc., mostraria que las mismas han
logrado dicho nivel de realizaciones por su capatide combinar adecuadamente dos
grandes impulsos socio-culturales, el de consgnarde innovar. Considera, asimismo, que
una sociedad que no alcance un grado de contineidaalis instituciones, valores, practicas

19 véanse al respecto los dos libros de Mircea EJi4ilemito del eterno retorno”, 174 p., Alianza/EréeMa-
drid/Bs. As., 1972; y, "Mito y realidad", 239 p.u&arrama, Madrid, 1968.
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sociales, etc., no tiene alternativa de estabd&alo cual podria llevarla a la anarquia o la
disolucion. De igual forma, cuando la tendenciaqmservar anula los impulsos de cambio y
transformacion, tal sociedad se encaminaria hde@stancamiento o a caer en una "cronica
situacion de regresividad". Este extremo de comskemsmo inmovilizante reflejaria el
predominio de un peligroso "arcaismo cultural".oEss, la manera como el devenir y el
cambio siempre han constituido elementos de arggpatia la conciencia primitiva y ante la
cual la historia aparece como un verdadero infastuDicha concepcion es asociada a la
antigua y compleja "fuerza conservadora” que infieava la sociedad paraguaya.

Por otra parte, y del mismo modo se puede asoc¢@odmiedo al cambio y fuerza
conservadora al uso distorsionado de la histoda ta lectura de la historia. Esto es, cuando
la historia se constituye en un elemento tergivlnsal servicio de la lucha politica e
ideolégica donde el historiador se ha convertidquen o fiscal del pasado. Esto lleva al autor
aqui mencionado a sentenciar finalmente que:

"...es notorio que una de las tareas mas urgentesl @lano cultural - si realmente se
aspira a transformar esta anquilosada sociedad daesle proceder a una rapida y
cuidadosa demolicién de todo lo que determina suamno mero instrumento de la
manipulacion politica o ideoldgica.” (Rivarola, 1033; 1994)

Mientras tanto, Irala Burgos por su parte nos qligk

"Cuando la existencia de un pueblo se centra eetelno de la época de oro, el mito
suple a la verdadera historia y se convierte enhiktoria verdadera', impregnada de
sacralidad, ejemplar y significativa. En el paislddradicion se refugia y se pierde el
pais de la modernidad, quedando olvidada en laofu&h historia real, por lo tanto
inexistente." (1975: 140)

De estamanera los pueblos que se complacen en su mito del eetsgtorno -como el
paraguayo- no son sujeto de ninguna historia odads la hacen por él, mientras €l se engafia
en la rememoracién mitica de su pasado real @ificti

El mito generalmente relata una creacion y undfipacion por el fuego y el sufrimiento, lo
gue conduce a una resurreccion de eterno preseatéug ya una vez. No existe la historia
real, ni la pasada ni la vivida. La estructuradiesiempre un mismo comportamiento, el de
ignorar la historia real y sus opciones. Se cangditasi en la pretension de determinar para
siempre lo que fue, es y sera el Paraguay. No stws,éelementos dindmicos para fundar
cualquier nacionalismo con pretension de futuro

Para poder aproximarnos mas a las raices cultudaleautoritarismo, pasemos ahora a una
segunda sintesis entre el "mito de la unanimidagl"'ynito del enemigo interior”, presentados
como sustentadores fundamentales de dicho modsddomico cultural, por parte de Rivarola
(1991: 44-46). Y, el maniqueismo o supuesta luctigeesl bien y el mal propuesto por Irala
Burgos (1975: 142-144).

Gobernabilidad como instrumento para la reduccion de la Pobreza 79



NovaPolis Edicion No.9 - Noviembre 2004 / Febrero
2005

La busqueda de unanimidad se constituyé0 como teipel caracteristica de los sectores o
grupos politicos que buscaban afirmar su dominol@wia de la exclusion. Dentro de esta
empecinada exaltacion de la unanimidad se puedsingiiir dos aspectos. Primero, la
obsesion por identificar el concepto de unanimidad el de unidad. Asi, la busqueda de
unanimidad se presenta como un supuesto camin@fearszar la unidad.

De ahi que siempre se encuentren motivos y juatifias para intentar eliminar del escenario
de su interés, sea partidario o nacional, cualgqesquicio de disentimiento u oposicion. Y,
segundo, se trata de eliminar uno de los princgpadecanismos de cambio societal, o sea, el
conflicto social.

"Como bien se ha podido demostrar en el caso paggleso lleva a un régimen o a un
partido politico,... (a que) no tienen otra viaehkcape que no sea la engafiosa cobertura
del mito." (Rivarola, 1991: 45)

Para alcanzar el establecimiento de dicha trilogi@animidad-unidad y consenso, se
desarrolla en estos "Ultimos cien afios sobre tatio'la historia paraguaya, el mito del

enemigo interior. Concepcion, segun la cual, |d@omacion de la nacionalidad paraguaya ha
sido el producto de la permanente confrontacioream actor histérico destructivo y antina-

cional, y otro, baluarte de aquellos principiossgrmadores de la heredad nacional.

"Este mito, inspirado en el esquema maniqueo prdpilas sociedades mas primitivas,
sigue siendo no sélo un modo de mirar e interprigtsthechos y la historia de la manera
mas espurea, sino que continla siendo el recursmiaoo de los politicos para
mantenerla precaria unidad de su partido o de sipgr” (Rivarola, 1991: 45-46)

Es lo mismo que nos dice Irala Burgos (1975: 142)1duando habla del maniqueismo o la
lucha del bien contra el mal como un pensamiendatifud bipolar-dicotomica, que tendria
para los paraguayos -segun este autor- raicesvazldispanicas e indigenas. Bajo dicha
perspectiva las escisiones son definitivas, erdoag en guerra a muerte, donde "el que no
esta conmigo esta contra mi."

El legionarismo y la figura del subversivo son tsefivarola (1991: 46)- dos de las formas
histéricas en las que ha cristalizado el mito eeln@igo interior, y que han gravitado en la
vida politica paraguaya en el ultimo siglo. La l&da de atencion, critica o denuncia de éste y
otros autores en la misma linea (Rivarola; 1994itAr1992; Burgos, 1975; Céspedes, 1986)
hace referencia al uso, exacerbacion y reproduatéeste tipo de creencia que solo han
servido como instrumento de montaje de un "ordéalitaxio” y un proyecto hegemonico
sectario.

"...llamar la atencion sobre la perversa practida estigmatizar todaccesode conflicto
social como un hecho de suma cero. Es decir, edrmrpque el triunfo del "enemigo’
implica por definicion la destruccion de la nacididad o los valores del grupo y que no
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quedara otro camino que el de su exclusion oisdgs contextos- su exterminio.”
(Rivarola, 1991: 46)

Es, dentro de ese juego maniqueo de buenos coatas,ngue se invoca el mito del eterno
retorno, a traves de la repeticion de frases edtpaglas que evitan todo pensamiento critico y
confiscan "el depodsito del patriotismo nacionaked@tdor del tétem que concentra la
veneracion" (Burgos, 1975: 143).

El maniqueismo o mito del enemigo interno -y paé go externo: Brasil, Argentina, Bolivia,
etc.- destruye a la nacion, ademas, porque laalsdineas paralelas irreconciliables, por eso
Burgos (1975: 143) preguntara:

"¢,Con qué derecho se parte asi irreconciliablemehfaraguay en paralelas que jamas
habran de encontrarse?"

En una tercera sintesis, obliga el abordaje dmltel del actor predestinado” (Rivarola, 1991:
46) o, "la instauracion del héroe maximo" en paalate I. Burgos (1975: 144-145).

Segun Rivarola (1991: 46), es la articulacidon eefrenito de la unanimidad y el mito del
enemigo interior lo que lleva a explicar la "emataceptacion” colectiva de el mito del actor
predestinado. Dentro de la sociedad politica eseunl@ observarse a través de las propuestas
de liderazgos como el del tendot4, el mburuvickasguel tnico lider.

El concepto de "Unico lider", de "el jefe" reprasecabalmente la naturaleza excluyente de la
cultura o modelo autoritario de liderazgo politi€b.unico lider, es asi, el gran tétem de la
unidad-unanimidad y orden, cuya idolatria y venéraciclica -eterno retorno- se identifican
con el bien absoluto

Asimismo, a nivel colectivo se apela a otras manede exclusivismo de ciertas
organizaciones, instituciones (FF.AA) o sectorestigerios (Partido Colorado). Pero,
esencialmente lo que se busca es la eliminacido diéerente (Rivarola, 1991).

Cuando se determina el héroe maximo, el gran tdienmito del eterno retorno, lo que mas
interesa -mas alla del personaje distinguido ova®lelo seleccionado- es la actitud, ya que:

"El mito hay que rescatarlo durante un lapso pgaelio y ciclico, de repeticion periddica,
que es tiempo sagrado, el de la rememoracion aghpo Magno alrededor del Tétem.
Este puede ser un personaje historico transformamw el mismo mito, o una época
historica, o un partido politico. (...) Este totenos conduce, llamando a nuestra
presencia, a instalarnos en un orden esotérico,hmmejes y elegidos, con predestinados
y condenados. La historia toma asi un caracter oageligioso." (Burgos, 1975: 144)

No siendo asi, la eleccion del tétem lo que impatao la actitud de uso y abuso de dicha
manera paraguaya de pensar y de vivir en la renaador e invocacion ciclica del tétem a
través de las cuales el relato obliga a la "vditiad".
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Segun Arditi (1992: 197), los paraguayos tienentwadicional fascinacion por el poder y los
poderosos, particularmente por los titulares delepgolitico. De la misma opinién, son los
autores ya referenciados, quienes ademas resdlteampo fértil que se genera para que
surjan los héroes o totemes y se les rinda cudtéeéscultie: del portugués, cultuar): caudillos
locales, lideres politicos y militares victoriosmge han "forjado la historia del pais". Serian
ellos, los que habrian "hecho la historia”, potadoto debe venerarselos e idolatrarlos en una
rememoracion continua mas alla de toda critica.efor para la mayoria de los paraguayos
pareciese que la "historia" adquiere solo significan el nacimiento y desarrollo de hombres
fuertes, miticos y totémicos como Francia, los lzpp@aballero, Estigarribia, Morinigo,
Stroessner, Rodriguez, Lino Oviedo y, actualmente .

Pasemos ahora, a una rapida revista de las "a#yes'l mencionadas por Arditi (1992), como

raices o causas culturales de formas de relacienéonisocial autoritarias. Las mismas

coinciden, aunque aqui se presenten en un numenonbés reducido -cinco-, con aquellas

raices, formas de ser, comportamientos y estemotjpe extensamente exponen Helio Vera
(1993) y Saro Vera (1994) sobre el universo culide&el ser paraguayo.

Comencemos por la ley del mbareté, "que indicadazta autoritaria y la prepotencia ejercida

por los que gozan de un respaldo o proteccion &dos por relaciones de parentesco,

amistades politicas o militares, afiliacion pantidacargos desempefiados en instituciones
publicas o privadas, etc." (Arditi, 1992: 202).ribareté consiste ademas, en la posibilidad de
ignorar el ordenamiento juridico y las normas gigenan para el resto de la ciudadania, dada
la proteccion antes mencionada.

Una segunda ley de mucho arraigo, tradicion y fmacsobre todo para el sufrimiento y

descontrol de nosotros -los extranjeros en Paragaaya del fiembotavy. La misma presenta
dos modalidades, aunque en esencia se definengar diesconocimiento o "hacerse el tonto"
ante un hecho o situacion determinada que se plante

La ley del gallinero por su parte, hace refererciana situacion de guerra de todos contra
todos en la que el que esta arriba pisa al de glzap poder avanzar o mantenerse en una
carrera 0 posicion ya ganada en cualquier organizade una jerarquia o de una institucion.
Siempre se trata de llegar a la cima o estar prdxanella, cobijado por el gran totem, que
ocupa no solo el dltimo peldafio sino el poder. &, el y los que estan mas alejados del
poder tienen que soportar cotidianamente la lldei@xcrementos de los que estan mas arriba
en la jerarquia y, tratan asi con increibles mostias esquivar y ascender en la estructura en
la que el poder es todo y no tenerlo es nada.

Para ello esta la ley del embudo, segun la cual dethe pasar por el mismo filtro: propuestas,
planes y proyectos, reflexiones y deliberacionasjdtivas, resoluciones, etc., en el lugar de
trabajo, en una dependencia estatal, un club departen un partido politico, pasan por el
escaldn superior, por el Ultimo peldafio para salagmion previa y su posterior aplicacion.

"Independientemente del ambito social o nivel jguito en que se dé, esta "ley"
reproduce las practicas de control verticalistalde demas, estimula la pasividad y el
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sometimiento, y bloquea el desarrollo de la autdaoyrla responsabilidad, sea personal
o institucional.” (Arditi, 1992: 203).

Por su lado, se llama opa rei a dos situacionesagjueiden en su significado: "acabé por si
solo” o "terminG por si mismo”. Una primera sitdacies la actitud de desgano, desidia o
desinterés colectivos que llevan a la autodisofucte los grupos participantes en
determinadas actividades.

Asimismo, en una segunda version hace referen@bvidio, postergacion o archivo de temas
y problemas que han acaparado la atencion y preoguppublicas, por ejemplo: escandalos
financieros; fraudes en licitaciones publicas; mmndo y narcotrafico; autotrafico e
ingerencia militar en la vida publica; intentospstas frustrados, etc.

Con esta Ultima caracterizacion de las "cinco l&yiawlizamos la exposicion de algunas de
las causas o raices posibles de un modelo sodigrautonservador, casi inmovil, verticalista
y autoritario.

lll. ¢La sombra de las mayorias silenciosas o sedimbre voluntaria?

"El conservadurismo paraguayo tiene sus rai-

ces hundidas més profundamente en el plano de
la cotidianidad, de la vida, que en el @mbito del

pensamiento.” (Rivarola, 1994: 61)

Ahora bien, el objetivo de esta conclusion es medt que un contexto de apertura politica y
de reconstruccion de la ciudadania que pretendsotidar la transicién a la democracia debe
tener en cuenta que las conductas y actitudeszadal anteriormente no son accidentales.
Esto es, que son coherentes y decorrentes de linequolitica y civica autoritaria en el pais.

Se habla aqui de cultura del sometimiento en elededntido que al mismo tiempo que se
establece una relacion en la que existe alguiensqoeste a otro, se establece alguien en el
otro polo de la relacion que se somete, mas queoseetido, lo cual implicaria la sustitucion
del concepto de sometimiento por el clasico de daoidn. La mayoria de los debates
contemporaneos dentro de la teoria critica se msfmepor fundamentar que dicho
sometimiento, docilidad, conformidad, aceptaciorseovidumbre voluntaria es producto o
resultante de un ejercicio hegemonico de poderesqgnstruyen e inscriben en los cuerpos, y
en sus practicas - como segunda piel - la nataafin de la pobreza autoritaria. Casi todos
los autores citados en este ensayo defienden estpegtiva, desde Marx a Bourdieu, de
Weber a Foucault, de Gramsci a Hobsbawm, o de rigtiele la Boetié a Maurice Godelier.
Compartimos, en parte, esta perspectiva, que cmasith historia y sus procesos, las
estructuras sociales, los intereses del tipo gag, se, como hemos visto, las relaciones de
poder en tension permanente.
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“(...) el poder no es una especie de consentittieEn si mismo no es renuncia a una
libertad, transferencia de derechos, poder de togaesada uno delegado a unos cuantos.
(...)El problema central del poder no es el de Iservidumbre voluntaria” (¢,coOmo
podriamos desear ser esclavos?).” (Foucault, 1988b:-16)

Pero, queriendo ir un poco mas lejos, siendo uno ppretenciosos e incomodos, y
acompafando peligrosamente en el limite del “ciafsna Baudrillard: ¢por qué
desconsideramos cuestionarnos acerca de la pdaiilile que finalmente — con grados
variables de conciencia y voluntad — existen irdiies, pueblos, comunidades, etc. que hacen
su opcion autoritaria? Es decir, por qué nos negansiquiera discutir la posibilidad de una
servidumbre “voluntaria”, con énfasis en éste sdguromponente. A priori, parece que no
estamos preparados para soportar psicologica \alswmite esta perspectiva, aunque la
historia brinda profusa ilustracién al respecto.sombra de las mayorfas silencid8amal
nos pese, parece emerger y acompafar formas axpasede signos autoritarios, como el
nazismo, fascismo o estalinismo, mas alld de cermiths “formas patolégicas o
enfermedades del poder” (Ob. Cit., 1988a: 4), cqpeehablan de un Hitler, Mussolini o Stalin
diabolizados, al margen de nuestra historia y histagn negadndonos y no reconociéndonos,
en cierta medida, a nosotros mismos. “Debemos ftanaruevas formas de subjetividad
mediante el rechazo del tipo de individualidad s@eos ha impuesto durante siglos” (1988a:
11), afirma e instiga Foucault, y Baudrillard lespende, ¢por qué? ¢Quién dijo que las
mayorias silenciosas quieren “liberarse” o serrdilas, quién dijo que no lo son ya, o que
expresan sus intereses y motivaciones? Si las maaywotan al candidato consensuado son
conscientes, y sino son manipuladas, maniqueistiticpoque sin simplificarse se pone en
cuestion. Una vez instalada la pobreza autoritgra no es la imposicion desde una sola via-,
Su resistencia puede ser no mas que practicas mpueaz aceptadas la reproduzcan como
alternativa.

Acompafiamos a Arditi (1992: 198) acerca de su denscion de que esta cultura -¢ del
silencio?; ¢ del sometimiento?; ¢ de la servidumbre?de inventada ni puede achacarsele o
responsabilizarse exclusivamente a Stroessneyeg/a@sie "solo” aprovecho y profundizo
eficazmente lo que se ha ido desarrollando a ¢mlde la historia del pais, cosa que ya vimos
ampliamente.

La permanencia de la cultura autoritaria que eviade caminos institucionales legales
constituye uno de los mayores problemas para laodetizacion efectiva y el proceso de
consolidacién de la ciudadania politica en particulla civilidad-civismo en general.

Tal vez este sea el desafio méas critico y confbicpiara la construccion de la gobernabilidad
democratica en el Paraguay, donde el enemigo psesailsterior y donde la transformacion no
pasa por la visualizacion de un enemigo polar esmel analisis, superacion y elaboracion de

%0 |La memoria me llama, a un acontecimiento compamior mucha gente en casi todas las experiencitssde
dictaduras latinoamericanas. El didlogo de dosnescide barrio, o de una compafia: a) sabe que,sayer
llevaron preso a fulano, o apareci6 el cuerpo dimrsn, o0 se exilid en tal pais; b) y el cuate letesta, -con
sabiduria y seguridad-, y, ... jalgo habra hechmpazmre! Lo cual se presta a ambas lecturas, alla de
sometimiento, y a la de la servidumbre voluntar&mbra de las mayorias silenciosas.
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formas culturales arraigadas, construidas y refmzacriticamente también desde abajo, por
la mayoria de la poblacidn. Esta cultura del "samiehto”, como cosmovision de un pueblo
en una época dada trasciende el &mbito espec#idasdelaciones politicas, introyectandose
y expandiéndose en los mas diversos espacios wddacotidiana. Esto es, tanto en la vida
propiamente estatal cuanto en la societal mas amiliversa, entre oficialistas u opositores,
dirigentes o dirigidos, patrones o empleados, &stmismo, por tal situacidén, se considera
equivocado insistir en analizar el modelo autaotartomo un tipo de préctica o cultura
restricta a la esfera del Gobierno, al ambito polestatal. Esta suele ser la justificativa mas
comun que pretende asociar dicha practica auteriespecificamente a la dictadura de
Stroessner, como culpable de todos los males @&lgeda su posicion politico-partidaria que
circunscribia al Gobierno a lo politico-estatal.

Si bien Arditi (1992) no da el paso adelante elmoetie del precipicio “baudrilliano”, lo que es
politicamente comprensible, dentro de los que cot@paa conceptualizacion clasica de
dominacion respecto a la cultura autoritaria, abersi las "matrices" y "leyes" antes
mencionadas como profundamente arraigadas y edssiz&n la conciencia popular
paraguaya. Constituirian:

“(...) la dimensién de lo no dicho, de lo no dsciia dimension aparentemente invisible e
intangible y tal vez poco racional del autoritarismpero que tiene una efectividad

material muy real en la vivencia cotidiana de hoesbry mujeres. Esta cultura del

sometimiento, (...) permite comprender mejor ebifi@@no de la obediencia irreflexiva y

no cuestionada a las "6rdenes superiores" que steem acatan en los mas diversos
pliegues del tejido social paraguayo”. (Arditi, Z9204).

Tales matrices, leyes y raices del autoritarisno@ipnen de una tradicion cultural que no fue
inventada por el régimen stronista, aunque si demida y exacerbada por este para construir
un imaginario-real colectivo de “servidumbre vohnd”, como su base sustentadora.
Asimismo, y por todo ello, compartimos la posica@Maurice Godeliet! en su extension de

la formula gramsciana de hegemonia, segun la cudh enezcla cambiante de coercion y
consenso prevaleceria el elemento "consensual'addominacion. En ese punto también
resalta la similitud del planteo de la Boétiécerca de las situaciones de servidumbre
voluntaria en las que, casi por costumbre, una nimyle sometidos obedece a los pocos que
gobiernan sobre ellos.

2lyéase al respecto: Infraestructuras, sociedads®riai. Citado por B. Arditi (1992: 204-205). SegBadelier: "todo poder
de dominacion se compone indisolublemente de demesitos que, mezclados, hacen su fuerza: la vielencel
consentimiento. Aln a riesgo de chocar a algungmrelreé la idea de que los componentes del paaéuelza mayor no es
la violencia de los dominantes, sino el consentitoigle los dominados a su dominacion. Entiéndeaese pino se quiera
buscarnos la vuelta. Sabemos de sobra la difereezexiste entre un consentimiento forzoso, ueatacion pasiva, una
adhesion con reservas 0 una conviccion compartida”.

2y/gase al respecto: Discurso de la servidumbre tafizn De Etienne de la Boetié, 1548. Citado poARliti (1992:204-
205). Segun la Boetié: "Las gentes sometidas, asldeldsalor en el combate, pierden, en todas lagde&osas, la vivacidad
y son presas del desanimo y de la debilidad; sestnaueincapaces de cualquier hazafia. Los tiransallen y, conscientes
gue este es su punto flaco, no hacen mas que farteent
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Por lo tanto, la transformacion y superacion de wsitaacion de sometimiento o de

servidumbre voluntaria que apunte a la democraémadel pais, debe pasar por una
transformacion profunda de ruptura de las formadid¢ionales de pensar y de las actitudes
manifiestas no solo en el ambito politico sino lem&s amplio de la sociedad civil.

Espero haber contribuido de esta manera en elaei@ito de algunos des-anudamientos
posibles de la pobreza autoritaria en forma crificactica, que a través de canales de
democratizacion, traduzcan contextual y semantiogenela construccion de una
gobernabilidad democratica sustantiva, economaxacial, con desarrollo humano.

“(...) el analisis, la elaboracion, el cuestionamtie de las relaciones de poder, y
del “agonismo” entre las relaciones de poder y téransitividad de la libertad, es
una tarea politica incesante; (...) ésta es la &amlitica inherente a toda la
existencia social.” (Foucault, 1988a, 17)
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