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“Politicas” agrarias en el Paraguay.

Instrumentos de la discriminacion
Tomas Palau Viladesau

1. Prioridades: los temas de una agenda incumplida

En el Paraguay no existe una “politica agraria” como tal. De hecho, no existe siquiera una
politica nacional de desarrollo. Y asi como no hay desarrollo nacional, tampoco puede haber
desarrollo rural. Se presenta a continuacion la situacion agraria del pais, segiin un esquema de
temas-problema que debieran haber sido abordados por el gobierno para atender la cuestion
rural, describiéndose brevemente la situacion actual de cada uno de ellos.

a. La reforma agraria

Cuando en 1963, el Instituto de Reforma Agraria es sustituido por la Ley No. 852 en el
Instituto de Bienestar Rural, el gobierno del entonces Gral. Stroessner habia dado por sentado
que los campesinos ya habian recibido la tierra que debian recibir y que ahora empezaba, no la
etapa de la reforma agraria sino la del bienestar rural. Nada mas contrario a la realidad. Es a
partir de entonces que se agudizan los problemas para una sociedad campesina agobiada por la
corrupcion, la ineptitud administrativa y las politicas econdmicas socialmente excluyentes.

i. La distribucion de la tierra y la problematica de los sin tierra

El Cuadro de abajo resume la distribucién de la tierra en el pais por tipo de unidades de
produccion, donde se puede apreciar la formidable concentracion.

Cantidad de explotaciones y superficie detentada segun grandes sistemas de produccion

Tipo de unidades Cantidad de % Superficie en %
fincas has.

Indigenas 389*
Unidades de produccion menor de 20 247.617 80.6 1.466.768 6.2
has.
Farmers con tractor propio o ajeno (50- 4.370 1.4 395.061 1.7
200 has.)
Gran empresa agricola (mayor de 500 354 0.1 1.440.181 6.0
has.)
Ganadero (mayores de 500 has.) 4.627 1.5 18.808.256 79.0

* Se trata de establecimientos y/o reservas indigenas
Fuente: FAO (1996 a.)
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El indice de Gini1|,:|que esta estimado por la FAO como el méas alto del mundo para el caso de
la tierra rural, muestra (para los ultimos datos disponibles, ya que el Censo Agropecuario que
debia realizarse en el 2001 no se realizo por falta de presupuesto) que lejos de orientarse hacia
una desconcentracion, la tierra rural en el Paraguay tiende a irse concentrando cada vez mas.

Sin existir un censo confiable, se estima que no son menos de 200 mil las familias ya
constituidas o jovenes adultos que no tienen y que buscan tierra. Hay pues una fuerte presion
sobre dicho mercado y un grave problema social que se deriva de esa problematica.

ii. La regularizacion de la tenencia

Se estima (FAO, 1996) que en el pais existen no menos de 120 mil pequenas propiedades
rurales ocupadas, sin que se ostente el titulo de propiedad respectivo, la mayoria de las cuales
son explotadas y poseidas desde larga data “sin que se haya regularizado su dominio” (p.61).
Aunque el Codigo Civil norma sobre el usucapion en ocupaciones de buena fe por 10 o 20
afios, no hay legislacion que permita un sistema administrativo rapido al acceso de los
campesinos, para garantizar el adecuado derecho a defensa de los eventuales perjudicados y
que permita normalizar en el corto plazo estas situaciones. Por lo demdés, no existen
mecanismos legales que permitan un proceso de saneamiento de la propiedad de los predios
rurales que permita saber cudl es la situaciéon real en cada zona del pais. La falta de
regularizacion en la tenencia de la tierra es un estimulo al desarraigo y la descampesinizacion.

iii. La provision de infraestructura social en asentamientos

No es posible fomentar el arraigo en comunidades campesinas en las que hay dificultades de
acceso al agua potable para la poblacion, en las que no hay electricidad o ésta es sélo
monofasica, en las que no hay escuelas o su acceso es dificil, en las que no hay Puestos o
Centros de Salud debidamente equipados y con personal idéneo, en las que no hay
telecomunicaciones, y falta o es irregular el servicio de transporte publico. Otro tanto puede
decirse respecto de las vias de comunicacion (caminos vecinales y troncales) que no son
caminos practicables todo el afio.

La gran mayoria de las comunidades campesinas no cuentan con todos los bienes y servicios
mencionados mas arriba. Esta es una tarea que deben realizarla diferentes reparticiones
estatales en mutua coordinacion. La insuficiente dotacion de infraestructura social en ellas
fomenta el proceso de desarraigo y forma parte de un programa politico y econdémico
anticampesino.

iv. La provision de infraestructura productiva en asentamientos
Otro tanto ocurre con la infraestructura productiva necesaria: el crédito formal publico

(proveido a la pequeia agricultura por el CAH o el BNF) no llega sino al 7% de los
productores; se ha desmantelado la red de almacenaje de granos y otros productos agricolas

! Mide la concentracién de factores. El valor 0 supone equidistribucion perfecta; en este caso, todas las familias
tienen igual cantidad de tierra. El valor 1 implica que un solo propietario detenta toda la tierra.
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que disponia el MAG:; la asistencia técnica es de deficiente cobertura, sélo existe para rubros
de exportacion y desde hace unos tres afios ha empezado a ser terciarizada, proceso que ha
obtenido hasta el momento muy magros resultados con los pequefios productores; la red de
comercializacion esta en manos de los intermediarios, acopiadores, camioneros, almaceneros,
lo cual redunda en una expoliacion de los escasos excedentes de los productores dados los
precios pagados en finca; la educacion agricola de nivel medio esta siendo desmontada y la
universitaria estd direccionada sélo para ciertos rubros. Sin los insumos técnicos de crédito y
comercializacién no es viable ninguna produccion agraria. La agricultura farmer, en este
sentido, sobrevive gracias a las prestaciones ofrecidas por las grandes cooperativas a las cuales
se encuentra asociada.

b. Cuestiones medioambientales

La agricultura familiar en el pais se ha desarrollado histéricamente en ecosistemas degradados.
Las tierras a las que tuvo acceso ya habian sido previamente explotadas, principalmente en sus
recursos forestales aunque también estaban agricolamente agotadas. Histdricamente el
agricultor familiar ha sido también utilizado como fuerza de trabajo para convertir montes
raleados en tierra agricola. Este fendmeno se intensificd especialmente a partir de mediados
de la década de los '60s.

i. La recuperacion de suelos

Como resultado del proceso mencionado, los suelos se encuentran en estos momentos con
graves problemas de fertilidad. Una estimacion efectuada recientemente por la Industria
Nacional del Cemento afirma conservadoramente, que de manera urgente, la regién Oriental
del pais requiere al menos 2 millones de toneladas de cal agricola, s6lo para corregir los mas
acuciantes problemas de acidificacion del suelo. Algunas organizaciones campesinas, como la
MCNOC han incorporado en su agenda del planeamiento productivo de sus organizaciones
integrantes, promover la recuperacion de los suelos, a los efectos de aumentar la
productividad.

ii. Expansion del area sembrada vs. Productividad

En estas Ultimas tres décadas se han dado paralelamente tres procesos de perjudicial
gravitacion para la agricultura familiar. Por un lado, una notable expansion del area de
siembra de cultivos de exportacion (algodéon y soja) y en general del area dedicada a
agricultura (con escaso ento de la productividad). Por otro lado, un aumento del area
destinada a la ganaderia, con particular énfasis en el area cultivada. Con pasturas para
engorde de ganado, los dos procesos anteriores generaron un formidable proceso de
deforestacion. No se registran aumentos importantes en los rindes por hectarea de los

’La carga ganadera en general es baja. A nivel nacional, sobre el total de hectareas de las explotaciones
agropecuarias, el ganado mantenia las siguientes proporciones (cabezas/total de hectareas agropecuarias): 1956,
0,27; 1981, 0,29; 1991, 0,33. EIl paulatino incremento de este indice es resultado de la expansién de las
pasturas cultivadas y de otras practicas que permiten elevar la carga por Ha, pero el incremento es muy lento y
los valores se mantienen (FAO:1992).
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principales cultivos, los aumentos de produccion, principalmente de los cultivos de
exportacion se han hecho a expensas del area sembrada y no del aumento de la productividad.
Esta es una légica perversa que desembocard necesariamente en agudos procesos de
desertificacion, una vez llegado al limite de explotacion del area agricolamente apta.

iii. El problema de la deforestacion

El desarrollo de una agricultura extractiva en las Gltimas décadas explica como, de la inmensa
masa boscosa original, queda solo un 32,3% de has. Esta agricultura degradadora del medio
natural pone en peligro la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico. El Paraguay destruye
anualmente un area de bosques y pastos equivalente al 1,44% de su territorio, lo que ubica al
pais como el méaximo deforestador del mundo en términos proporcionales: desforesta
anualmente 5.888 Km”. Con este ritmo de destruccion, tedricamente el bosque se acabara en
los proximos 20 afios. El impacto de esta agricultura aniquiladora resulta asombroso en la
region Oriental, que perdid el 73% de sus bosques en menos de 50 afios (de 8.8 millones de
has. en 1945 a 2,4 millones de has. en 1991). Sus consecuencias en el ambito de la erosion
genética de los suelos, secamiento y contaminacion de las aguas, son evidentes.

iv. El problema del agua (acuiferos, contaminacion, riego agricola)

Como resultado de los procesos antes mencionados y el uso cada vez mas intensivo del suelo,
especialmente por via de la aplicacion de agrotoxicos, la casi totalidad de los cursos y espejos
de agua de la region Oriental del pais se encuentran contaminados y/o colmatados.

Los recientes descubrimientos acerca del acuifero Guarani han puesto de manifiesto el efecto
contaminante a mucha mayor escala que pueden llegar a tener sobre esta reserva de agua
dulce, las actuales practicas agropecuarias que son en buena medida, el resultado de un
modelo de crecimiento basado en la especializacion productiva en el que se fomenta el
monocultivo.

La enorme disponibilidad de agua del pais, a su vez, no se corresponde con la cobertura de
agua potable, tanto en zonas rurales como urbana, para la poblacion (que es una de las mas
bajas en América Latina), ni con la necesidad -en casos de cultivos intensivos- de disponer de
riego agricola.

V. Las practicas de cultivo

Al igual que la tradicional agricultura indigena, la familiar campesina hace un uso hasta si se
quiere destructivo de la roza y quema, practica como se sabe, supone un gran desperdicio de
madera, la pérdida de plantas de valor que no estorban mayormente a los cultivos, se pierde un
rompevientos o sombra natural, atil para algunos cultivos. La quema de la roza hace perder
fertilidad al suelo reduciéndose la posibilidad de hacer mas de una cosecha al afio de ciertas
plantas; por el contrario la roza sin quema conserva el monte y la selva, posibilita mas tiempo
de uso de una misma parcela, y al permitir un cultivo cada vez mas intensivo, la superficie
necesaria para una familia es menor, de modo que la expansion demografica de la finca tendra
efectos menos expulsores. Pero como lo afirma el propio Bertoni, la ventaja directa mas
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importante, es sin duda la conservacion indefinida de la fertilidad del suelo. La quema
entonces, practicada en casi todos los casos en que el campesino hace rozados, es uno de los
principales factores de degradacion y pérdida de fertilidad del suelo. Evidentemente, la quema
incorpora a través de sus cenizas, diversos minerales que estaran a disposicion de las plantas
cultivadas de manera inmediata. Sin embargo, la practica continua de la quema, desnuda a los
suelos y si éstos son fragiles, la erosion hidrica y eélica en el mediano plazo inducen a su
degradacion.

A lo anterior debe agregarse la creciente artificializacion en el uso del suelo (como se vio son
suelos ya magros), uso de arados, en algunos casos tractorizacion, uso de pesticidas y la
inexistencia de practicas conservacionistas como curvas de nivel, uso de abono verde, siembra
directa y el acortamiento o desaparicion de los tiempos de descanso de la tierra dentro de
determinadas rotaciones de cultivos. Quizé la practica conservacionista mas difundida sea la
de los cultivos combinados, que es también una herencia de la agricultura indigena.

Sobre estos aspectos, los gobiernos de las tltimas décadas no han tomado la menor iniciativa
de capacitar a los pequenos agricultores, quienes, agobiados por la creciente pobreza se
vuelven, sin pretenderlo, en agentes de destruccion medioambiental, aunque sin compararse en
envergadura con la depredacion causada por las grandes empresas agricolas y el latifundio
ganadero extensivo.

Vi. La ganaderizacion del suelo agricola

La mayor parte del ganado nacional es criado en establecimientos extensivos de mediano y
gran tamafio (FAO, 1992). La superficie total con pasturas cultivadas (que en 1996 casi no
existian) alcanzaban en 1991 (ultimo dato disponible) a 2.2 millones de has. Las praderas
naturales (en general de muy baja productividad) llegaban ese afio a 12 millones, por
expansion de la frontera ganadera (eran s6lo 10 millones de has. 10 afios antes). Estas cifras
dan una idea de la expansion de esa frontera, especialmente de las de pasturas cultivadas,
muchas de las cuales se han establecido en Departamentos como los de Caaguazii, Alto Parana
y Canindeyu de neta y exclusiva vocacion forestal y en menor medida agricola.

La carga ganadera es baja: la evolucion, segin la FAO, es la siguiente: 1956, 3.7 has. por
cabeza de ganado; 1981, 3.4 has, por cabeza; 1991, 3 has. por cabeza. El rinde promedio de
leche por cabeza del ganado lechero es de 3 litros por dia. Esta informacion indica: fuerte
expansion de la frontera ganadera (maés tierra para la ganaderia) a costa incluso de la frontera
agricola y sobre todo, de la destruccion de montes naturales; baja carga por unidad
(extensividad) y bajos rendimientos lecheros.

Vii. El ordenamiento territorial

Las constataciones derivadas del modelo de colonizacion implantado durante las ultimas décadas
muestran que: 1. la colonizacion solo parcialmente pudo cumplir con el cometido de
descongestionar areas minifundiarias antiguas, ii. los objetivos estrictamente econémicos arrojan
resultados aun mas negativos; la mayoria de los campesinos asentados se vio sujeta a fuertes
procesos de diferenciacion, iii. tampoco fueron favorables los logros en los planos de la integra-
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cion y organizacion social y politica, como resultado -entre otros factores- del modelo fisico
adoptado y de la escasa autonomia y participacion de los beneficiarios en la implementacion de
los planes de colonizacion, iv. los resultados medioambientales fueron asimismo negativos, por la
distribucioén no apropiada de los suelos y recursos hidricos al interior de los asentamientos (FAO,
1996 b.).

En resumen, no se han utilizado métodos de asentamiento que produzcan la posibilidad de
arraigo. Predominaron los métodos de colonizaciébn que no permitieron el desarrollo de
procesos organizativos, comunes en otros paises y propios de la vida social campesina.
Ademas, el modelo de asentamiento -basado en el disefio cuadricular- ha contribuido para el
mal manejo de los recursos naturales y la no preservacion del medio ambiente.

c. Aspectos institucionales y juridicos
i.La obsolescencia del sistema institucional del sector

Los arreglos institucionales dispuestos por el gobierno paraguayo, ademas de desactualizadgsb ,
son altamente ineficientes y dilapidadores de recursos. Ya en 1990, una Mision Interagencial
organizada por la FAO y reunida en Asuncion, al hacer un diagnostico sobre el tema (FAO,
1996), ha enfatizado la necesidad de una adecuacion y fortalecimiento institucional, en especial
del MAG y del IBR, los cuales deben "introducir cambios sustantivos e inmediatos" para
garantizar una eficacia minima en su accionar. Entre los problemas que entorpecen mas
directamente el desempefio institucional, se menciona la descoordinacion y la tendencia a la
disolucion de responsabilidades, la falta de jurisdiccion del IBR para hacer cumplir los planes de
trabajo, la escasez de recursos financieros con los que opera el conjunto del sistema, asi como la
baja consistencia de la informacion disponible sobre las caracteristicas socio-demograficas,
catastrales y juridicas de la sociedad campesina e4n__|general, y en particular, de los beneficiarios
del programa de apertura de nuevos asentamientos -

La reforma del marco institucional y juridico estd expresando, administrativa y juridicamente,
los fuertes intereses de tipo politico que giran en torno a la gran propiedad de la tierra, los
precios agricolas y la comercializacion, la canalizacion de los flujos financieros y el negocio de
la agroexportacion (Palau y Tedfilo, 1992).

ii. Los problemas de la legislacion agraria

En buena medida, el marco institucional inadecuado es resultado del marco legal existente en el
pais con el que se rige la sociedad agraria™ EIl mismo es incompleto, en la medida que no ha

? La disposicién legal que regula al Ministerio de Agricultura y Ganaderia por ejemplo, es el Decreto Ley No. 13681
que data del 4 de agosto de 1950. Segtin uno de los titulares de la cartera durante el gobierno de Andrés Rodriguez,
"la actual estructura orgénica no permite un desarrollo rural acorde con las expectativas del pueblo paraguayo".

* Estos rasgos estan tratados con mas detalle en Palau (1991).

> Constituido basicamente por algunos articulos de la Constitucion hasta ahora vigente (Nos. 106 al 110, 129y 132), y
las leyes 622 y 662 de 1960 y la 853 de 1963 que establece el Estatuto Agrario, ademas de otras leyes y dispositivos
que crean o reforman las diferentes reparticiones publicas encargadas de la cuestion agraria, y los planes sectoriales
elaborados por el MAG y la Secretaria Técnica de Planificacion (STP).
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reglamentado varios articulos constitucionales y en particular los referidos al derecho de todo
campesino a la tierra propia y el que se refiere a la libertad de agremiacion. Estas omisiones
contrastan con la profusion de leyes, decretos y reglamentaciones que amparan al sector
empresarial y semi-empresarial con intereses en el sector agricola.

Por lo demas, aun cuando existe en la letra, ya sea por las caracteristicas politicas del régimen,
ya sea por los patrones (normalmente especulativos) de acumulacion predominantes, la vigencia
del legalismo proclamado forma parte de la 16gica del doble discurso. Las demandas legales o
legitimas del campesinado no son normalmente procesadas por los organismos administrativos
correspondientes.

d. Aspectos economico/productivos
i. El crédito agricola

Datos del Censo Agropecuario 1991 revelan que solo el 34% de los productores censados
cuentan con créditos. Al cotejar las fuentes, se tiene que el 21% del total de productores
obtiene crédito de acopiadores y comerciantes, mientras que el 6% tiene acceso a la banca
privada ya sea directamente o a través de cooperativas. La cobertura de la banca publica
apenas llega al 7% de los productores y a diferencia del crédito informal, el crédito oficial se
distribuye preferentemente entre productores con mas de 20 hectareas (Dietze, 1992).

El crédito al que acceden mayoritariamente los campesinos es el informal, a través de
acopiadores. Este es un crédito de muy alto costo financiero, atado a un cultivo y no a la
capitalizacion de la finca, al mejoramiento del suelo o a otra finalidad de desarrollo, lo cual
refuerza el monocultivo.

Los campesinos pobres del pais tropiezan con multiples problemas para acceder al crédito:
carencia de garantias reales o poco valor de las mismas, montos bajos e incompletos, tramites
burocraticos engorrosos y préstamos de corto plazo, es decir, de pronta recuperacion. La
carencia de crédito diversificado, otorgado oportunamente para actividades de corto, mediano
y largo plazo en las UPF imposibilita la construccion de infraestructura (silos, galpones,
depositos) para preservar en condiciones adecuadas sus cosechas, niega también la posibilidad
de incursionar en cultivos permanentes (frutales, reforestacion, etc), de igual manera impide la
conservacion y recreacion del medio (terrazas, curvas de nivel, rompevientos, etc.).

Debe tenerse en cuenta que el acceso al crédito esta constitucionalmente garantizado. En
efecto en el Art. 115, inc. 6 se lee: “Garantia de crédito:” el otorgamiento de créditos
agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios”.

ii. La comercializacion y el almacenamiento

La modalidad mas comun de acceso de los campesinos es a través de agentes del mercado que
llegan al productor por medio de eslabones sucesivos de intermediacion, entre los cuales el
acopiador local ocupa un rol privilegiado, ellos son quienes controlan todos los tipos de
vinculos entre el productor y el mercado. Son problemas tipicos, los bajos precios pagados en
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finca, y la compra anticipada que traslada al productor los costos de comercializacidon (costo
de flete, ensilaje y otros). En cuanto a los rubros destinados al mercado interno, se identifican
los siguientes problemas: estrechez del mercado, deficiente infraestructura, falta de apoyo a la
produccién y comercializacion, falta de desarrollo de la demanda, y la falta de una estrategia
productiva nacional. Todos estos problemas en relacion al capital y la tecnologia, hacen que la
capacidad de la familia productora descanse principalmente en la disponibilidad de mano de
obra familiar y eventualmente en la capacidad de contratar a terceros.

1il. La diversificacion productiva

Los entes publicos de crédito, las instituciones ligadas a la politica agropecuaria (MAG) y
desarrollo rural (IBR) no estan enmarcados en un solo sistema coherente que oriente y priorice
el desarrollo, considerando las politicas diferenciadas, la diversificacion agricola y como eje la
agricultura sostenible. El estado actual del crédito, profundiza la pérdida de la seguridad
alimentaria por cuanto estimula solo ciertos cultivos de exportacion, debilitando en
consecuencia la estrategia campesina de la diversificacion agricola. Esto implica a su vez una
vision no integrada de las unidades productivas familiares en términos de sus relaciones y
complejidades. Tan importante como mirar y reflexionar por qué un alto porcentaje del
campesinado es considerado “inviable”, es reflexionar sobre la tipologia de los “viables” y
comprender qué les sucedid, como la diversificacion y la combinacion agricultura-ganaderia
explican mejores niveles de ingreso y como la productividad del trabajo es superior a las otras
fincas. Ahi estan los elementos para una verdadera politica diferenciada de la que tantos
hablan, pero que no son considerados en la formulacion de las politicas publicas
supuestamente dirigidas a los agricultores familiares campesinos.

iv. La autosuficiencia alimentaria: juna utopia?

El patron tradicional del sistema productivo campesino esta basado en la diversificacion
productiva. Segln éste, la prosperidad campesina no es percibida como la produccion en gran
escala de un cultivo de renta, sino ajustada a un modelo de seguridad alimentaria y de
estabilidad ante las contingencias climdticas y del mercado agricola, por medio de la
diversificacion agropecuaria. Este modelo est4 condicionado al nivel de tecnologia y a la mano
de obra familiar disponible en cada finca.

El estado actual de los servicios que llegan a la pequena agricultura de base familiar (crédito,
asistencia técnica, circuitos de comercializacion, facilidades de almacenamiento y otros)
regidos por el modelo de crecimiento “hacia fuera” con exportacion de productos primarios,
disminuye la seguridad alimentaria y en consecuencia, agrava las condiciones de
empobrecimiento, no solo de la poblacidn rural, sino la de los consumidores urbanos.

Las préacticas de diversificacion productiva y seguridad alimentaria estan intimamente unidas.
Se constata en el Paraguay rural actual, que las acciones sectoriales atentan directamente
contra ellas, quizas con el proposito deliberado de aumentar la dependencia alimentaria, el
arma mas eficaz de control politico de la poblacion.

La Cuestion Agraria en Paraguay y el Movimiento Campesino 12



NovaPolis Edicion No.2 - Febrero 2003

V. El contrabando de productos agropecuarios

Segiin los informes del BM, de todo el comercio exterior paraguayo, solo el 49.5% esta
registrado, el resto es contrabando (tanto en mercaderias ingresantes como salientes). Entre los
rubros que ingresan, un importante porcentaje esta compuesto por rubros agricolas o son
productos industrializados de origen agricola (harina, chacinados, azlicar y otros).

Desde comienzos de la década de los setenta el problema se agudizd, hasta el punto que ha
sido uno de los mecanismos mas efectivos de desmantelamiento de la agricultura campesina.
El Paraguay, desde esa fecha, ha operado en la practica como un pais “integrado”, en el
sentido de integracion regional (sin MERCOSUR y sin ALCA). La produccion horticola,
fruticola, de tubérculos (incluyendo la mandioca y el almidén) y granos, se arruiné por efecto
del ingreso ilegal de dichos productos desde los paises vecinos.

Vi. Los temas pendientes con Cancilleria (el comercio agricola y los organismos
multilaterales)

Son variadas y ricas las relaciones que podrian existir entre los productores agricolas y la
Cancilleria nacional. Sin embargo, pueden enumerarse al menos los siguientes elementos
disfuncionales:

Por un lado, se requiere del saneamiento de las embajadas paraguayas en el exterior.
Actualmente las legaciones diplomaticas paraguayas son de corte eminentemente politico
(salvo algunas excepciones). Las representaciones comerciales en las mismas cumplen un
papel apenas figurativo y no estan puestas en funcion de apertura de nuevos mercados para la
produccion nacional. Adolecen ademas de falta de personal calificado, un exiguo presupuesto
operativo (cuando existe) y notables deficiencias en materia de manejo de informacion
actualizada. En no pocos casos el criterio politico-partidario con el que es nombrado el
personal diplomatico, hace que estas representaciones se conviertan en espacios de
reproduccion de la corrupcion imperante en el pais. En estas condiciones es muy limitado el
alcance de las mismas como “sensores remotos” para la activacion productiva nacional.

Por otro lado, se constata una fuerte corrupcion de los organismos internacionales. El
Paraguay es un pais que por sus niveles de pobreza, es elegible para un importante volumen de
ayuda no reembolsable, para la aplicacion de proyectos que apunten al desarrollo de los
sectores mas vulnerables de la poblacion, entre los cuales se encuentra, obviamente, el
campesinado. Esta ayuda no es aprovechada ya que los encargados de gestionar la cooperacion
internacional prefieren apelar a créditos, los cuales generan importantes “comisiones” para sus
gestores politicos a nivel local.

Ademas, buena parte de los proyectos de la cooperacion internacional, como se vio, casi todos
ellos reembolsables (y por lo tanto formando parte de la deuda externa del pais) incorporan la
presencia de “expertos” extranjeros (normalmente funcionarios o amigos de esos organismos)
que abultan innecesariamente los préstamos que posteriormente deben devolverse. La
malversacion de buena parte de esos fondos por las autoridades locales, no podria
comprenderse sin la complicidad de estos funcionarios internacionales y sus instituciones. En
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este sentido, debe senalarse que la ejecucion de esos proyectos (muchos de los cuales son
perfectamente prescindibles y aceptados solo por la presion que los mismos organismos
ejercen para aceptarlos), es absolutamente irregular. No existen mecanismos efectivos de
fiscalizacion y seguimiento que garanticen el uso correcto de esos recursos.

Finalmente, el desarrollo rural paraguayo implica la realizacion de un estrecho seguimiento de
los acuerdos y tratados internacionales en los que el Paraguay estd involucrado, especialmente
los que se refieren al: ALCA, UE, OMC, WEF (transnacionales) y otros. El trabajo de la
Cancilleria y otras dependencias especializadas del gobierno (tanto en el Ejecutivo como en el
Legislativo) no cuentan con los recursos —humanos y presupuestarios- para llevar a cabo un
trabajo de seguimiento permanente, ni de formulacion de politicas explicitas sobre la posicion
que el gobierno debiera adoptar ante estos organismos. La posicion paraguaya es siempre
cortoplacista y oportunista, vale decir, tratando de sacar el mejor provecho posible de
circunstancias coyunturales, y/o desarrollando un comportamiento institucional obsecuente
con respecto a las directrices apuntadas por embajadas importantes o intereses privados o
corporativos.

e. Aspectos culturales

Segun Melia (1999) en el Paraguay han subsistido dos modelos de economia que conviven y
se desbaratan mutuamente; la economia de la produccion (sea ésta destinada o no al mercado)
y la de succion (vulgo: picardia, zoquete). Es a esta forma de economia extractiva que se
achaca, y con razon, la privacion, el despojo, la escasez y en general, todas las carencias. Estas
formas de economia se pueden contraponer como la economia del agricultor y la del cazador.
Lo que el autor hace con ello es criticar las formas de apropiacion tedricamente ilimitada y
practicamente excluyente de las economias coloniales de mercado. Para ¢él, “la corrupcion
econdmica hay que buscarla inicialmente en la alteracion y trastrueque de las formas de
economia incluyentes, para dar paso al modelo y practicas excluyentes. La politica del Estado
real permite la acumulacion de bienes en unos a costa de la exclusion de otros”. En este
sentido, la cultura expresa de varias formas simbolicas esa apropiacion indebida e injusta y la
distribucion con falta de equidad.

i. Referidos a formas tradicionales y alternativas de ocupacion de la tierra.

En esa mezcla de précticas agricolas reales (cultura productiva) con el bagaje simbdlico de lo
extractivo (cultura cazadora), enmarcado en “valores” recientemente incorporados como los
del individualismo y la propiedad privada, es que se debate infructuosamente el campesinado:
sin tecnologia, sin acceso a mercados, con imagenes culturales inviables hoy en dia, sin
proteccion y culturalmente avasallado por los mass media.

Parte de esa imagineria es la del lote propio. Pero resulta claro que, con una Tasa Global de
Fecundidad de la mujer rural de 4.7 hijos, con la apropiacion fraudulenta y/o especulativa de
la tierra y con la descampesinizacion, el futuro del campesinado no pasa precisamente por “el
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[

lote propio para cada familia campesina™. Es necesario que la familia rural vaya haciéndose a
la idea de formas alternativas de propiedad u ocupacion. Propiedad comunal, propiedad
cooperativa, en fin, formas de apropiacion y explotaciébn comunitaria de la tierra y la
produccion de sus derivados. Por el momento, tales planteamientos resultan culturalmente
chocantes pero sera la realidad del futuro inmediato la que modifique esas pautas,
esperablemente por la via del convencimiento y no por la de la descampesinizacion completa.

ii. La juventud rural: entre el paternalismo y la exclusion

La sociedad rural paraguaya, ademds de ser profundamente machista es también
gerontocratica; los y las jovenes (hasta la formacion de una pareja estable) no son sujetos de
plena confianza. Este acendrado paternalismo, junto a los factores de tipo socioeconémicos e
institucionales, generan condiciones predisponentes de vulnerabilidad que exponen a la
juventud rural a la exclusion social (Caputo y Palau, 2002). Si a esto se agrega la falta de tierra
(con el potencial simbdlico que ello representa en términos de autorrealizacion), la falta de
oportunidades laborales, la temprana desercion escolar, las restricciones para el acceso a la
salud y otros factores adversos, es posible advertir que la juventud rural estd expuesta a un
futuro, por decir lo menos, incierto.

iii. La marginacion y explotacion de la mujer rural: machismo y atraso.

De acuerdo a declaraciones de organizaciones de mujeres rurales e indigenas (CONAMURI)
los principales problemas que afectan a la mujer rural son los siguientes: i. falta de
reconocimiento del trabajo de las mujeres en la produccién, ii. no reconocimiento de sus
derechos por discriminacion, iii. falta de apoyo efectivo del gobierno para las productoras: no
hay apoyo técnico, créditos, comercializacion, artesania y otras industrias, iv. falta de atencion
eficiente en salud a mujeres y nifios y nifias, v. no priorizacion del gobierno a la educacion
campesina y con programas de alfabetizacion, vi. falta de valorizacion de la cultura y la
identidad propia en lo referido a salud alternativa, germoplasma, medio ambiente. Se
mencionan también las dificultades de la participacion de la mujer en las organizaciones y
actividades de capacitacion, falta de confianza en las mujeres en la organizacion, liderazgos
masculinos autoritarios en las organizaciones, sobrecarga laboral en tareas productivas y
reproductivas, falta de autoestima de la mujer rural, division Egroducida por los partidos
politicos, al igual que por las sectas religiosas, falta de escolaridad’.

6 “El individualismo es un factor que obstaculiza la conformacién y consolidacién de la asociacion hemos
perdido todo esos valores de la solidaridad, el famoso minga, el ojopoi y compaiiia. Hay que volver a inculcar
todos esos valores que tenia el paraguayo para que pueda entender la importancia de la asociacion y finalmente el
tema de la propiedad individual que estd promocionada por todos los medios y por todas las instituciones en
donde también se mezcla con cuestiones ideologicas, para que la gente pueda entender que esta también es una
propiedad privada solamente con una funcién social y no totalmente privada e individual”. Entrevista a Tomas
Zayas.

7 Parte de estas reivindicaciones han sido expuestas también en CPC (1996)
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iv. La alteracion de los patrones de consumo

En un trabajo ya relativamente antiguo (Heikel, 1991), se mostré documentadamente que en la
poblacién de barrios marginales de Asuncion, la mayoria de ellos migrantes recientes de zonas
rurales, los patrones de consumo tanto de alimentos como de combustibles, habian cambiado
de manera sustantiva. Se observaban alteraciones en el patron de consumo alimentario de la
poblacion, tanto en los estratos altos (con caida de la demanda por rubros de produccion
campesina tradicional, como maiz, poroto, mani, batata, mandioca) y su sustitucion por
produccion alimentaria industrial, como en I—_}Es estratos bajos, sustituyendo aquellos rubros
tradicionales por otros de coccion mas rapida®. En resumen, se pasa de combustibles renovables
(lefia) a GLP, o a una combinacion que incluye gas. En alimentos, de productos de coccioén
lenta (porotos, tubérculos) a aquellos de coccion rapida (en base a hidratos de carbono, o
chacinados baratos). Esto implica una caida en la ingesta calorico-proteica (se pasa del
payagua mascada a la hamburguesa, al decir de B. Melid) lo cual a su vez supone una sensible
pérdida en la calidad alimentaria de la poblacion.

Asi como se ha alterado el consumo de alimentos y combustibles, también la poblacion rural
experimenta cambios en el consumo de bienes culturales: musica, tipo de distraccion, de
vestimenta, de materiales de construccion, de insumos productivos agricolas.

Estos cambios tienen en comun el hacer mas dependiente al consumidor rural de bienes y
servicios no producidos por ellos mismos. Este aumento de la dependencia consumista
exacerba la necesidad de dinero efectivo, lo cual impulsa —en el mejor de los casos- a
insertarse en planes productivos de cultivos de renta, o a formas anémicas de comportamiento
social.

2. El escenario futuro de arrastrarse las tendencias recientes

Las tendencias observadas muestran:

- un creciente empobrecimiento de la poblacion rural, principalmente campesina

- un incremento de la migracion rural-urbana

- una marcada tendencia al deterioro de los suelos (desertificacion)

- deforestacion masiva

- riesgo probable de aumento del autoritarismo

¥ Debido a la rapida insercion de la mujer popular al mercado de trabajo y su menor disponibilidad de tiempo para
cocinar, asi como por el encarecimiento de los combustibles domésticos (Heikel: 1991).
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Como puede facilmente apreciarse, el futuro de mediano plazo del Paraguay, de no haber un
expresivo cambio de orientacion politica en el gobierno y una radical reorientacion de las
politicas econdmicas, se asemeja notoriamente a la situacion hoy vivida por varios paises del
Africa sub-sahariana.

3. La coyuntura agraria en el pais

Expresada de la manera mas general, la coyuntura agraria del paig es el reflejo de una
estructura, de un modelo. El esqueleto de esa estructura y los componentes del modelo tienen
piezas, o si se quiere, determinantes, que estan tanto dentro como fuera del pais. En este
apartado no se hace referencia a los factores externos (que tienen que ver con la aplicacion a
escala mundial del capitalismo neoliberal). No obstante, se asume como principio, el
planteamiento de los Calcagno (2002) en el sentido que politicos que hoy conducen el
gobierno son gerentes de los verdaderos duefios del pais™ . £n el caso paraguayo los duefios
son: el capital financiero, el gobierno norteamericano (y mas especificamente el FMI), las
multinacionales instaladas en el pais (principalmente en el agro), los que dominan el
contrabando y trafico de sustancias y la oligarquia ganadera.

De manera esquematica, para considerar la actual situacion agraria del pais, tomese en cuenta
el diagrama de la pagina siguiente a los efectos de conocer el encadenamiento de los factores
politicos y econdémicos que determinan la situacion del campesinado y las alternativas
posibles.

En el ambito politico, el actual gobierno se debate ante una gran deslegitimidad por parte de la
ciudadania y una manifiesta situacion de ingobernabilidad. La principal fuente de esta
deslegitimacion y desgobierno es la generalizada corrupcion. No es este el lugar para detallar
el funcionamiento de este mal en el pais, pero solo en lo que se refiere a la situacion agraria, se
ha manifestado de diferentes maneras afectando al sistema institucional y a los fondos
disponibles. Considérese por ejemplo las multiples denuncias de organizaciones campesinas e
incluso politicos locales acerca de la proliferacion de funcionarios coimeros de IBR, las
denuncias del parlamentario Llano sobre la “fabrica de planilleros” que es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en donde se contabilizan al menos mil funcionarios que “cobran sin
hacer nada”. El negociado con la compra de los tubos matapicudos para el algodon por parte
de este mismo Ministerio, o las fuertes dudas y suspicacias que despierta la aplicacion de las
facilidades impositivas a la maquila en el sector agricola, que es considerada una maniobra
para la evasién de impuestos por parte de ciertas empresas beneficiadas por el trafico de
influencias.

? Se trata de una coyuntura larga cuyos trazos empezaron a insinuarse a partir de los acontecimientos de 1989.

1% “Hasta ahora, solo se plantea que se vayan los gerentes, con lo que la situaciéon no cambiard mucho. Incluso a
los duefios no les interesa ahora mantener a gerentes ineficientes y corruptos, aunque en el pasado dieron
muestras de lealtad infinita. Si se van los gerentes y no ocurre nada mas, los duefios pondran a otros para que
sigan defendiendo sus intereses. Es la base del discurso que limita el problema a la ética en términos de personas:
pongamos gente honesta que todo mejorard. No es asi. Porque la corrupcion no es un efecto perverso del modelo,
sino la instancia politica necesaria para su reproduccion en el tiempo. No se trata de poner gerentes éticos al
frente del saqueo, sino de cambiar de esquema y echar a los duefios” (4).

La Cuestion Agraria en Paraguay y el Movimiento Campesino 17



NovaPolis Edicion No.2 - Febrero 2003

Asimismo, durante los ultimos meses han sido innumerables las denuncias acerca de la
intensificacion del contrabando. Una publicacion reciente del diario brasileno O Globo
menciona que “el contrabando de Paraguay hacia Brasil cuadruplica a las exportaciones”.
Segun esta publicacion el valor de las mercaderias ingresadas a Brasil de contrabando desde
nuestro pais asciende a U$ 1.200 millones a través de Ciudad del Este. Esta es sin embargo, la
preocupacion brasilefia, la del productor paraguayo se centra en el contrabando desde el Brasil
y la Argentina.

En efecto, el contrabando afectd este afio a productores cafieros (aunque aumenta exportacion
de azucar organica, 95% de la exportada es organica), a los industriales lacteos, criadores de
aves, productores de almidén, productores frutihorticolas (el 53% de productos frutihorticolas
que se consumen en el pais es de origen extranjero). Todos estos sectores han sido muy duros
en sus criticas hacia el MAG, organismo al que se le atribuye la principal responsabilidad de
este ilicito.

Al aumento del contrabando durante el afio 2002 ha contribuido ademas la fuerte devaluacion
del peso argentino, y mas recientemente la devaluacion del real (meses antes de la eleccion de
Lula). Ademas de hacer crecer el contrabando se ha registrado una fuerte caida en las
exportaciones paraguayas.

Esta corrupcion que se manifiesta en su dimension econdmica, tiene su correlato en el plano
politico con la manipulacion politico-partidaria que hacen los partidos tradicionales
(principalmente el partido de gobierno) de las necesidades de un pueblo empobrecido y en
buena medida desmoralizado, entre el cual el campesinado es mayoria. Esta situacion se viene
acentuando durante los ultimos meses del 2002 debido a la proximidad de las elecciones
internas de los partidos y la general de abril del 2003.

En el ambito méas estrictamente economico, el encuadre general que permite interpretar la
coyuntura esta dado por las fuertes presiones del FMI para la profundizacion en la aplicacion
de politicas de “liberalizacion” econdmica. El gobierno tuvo que retroceder en junio, en sus
intentos de privatizar dos de las principales empresas publicas del pais y en modificar la ley de
Bancos, pero las acciones en esta direccion contintian. Por exigencias del FMI en agosto el
Ejecutivo lanza la idea de hacer aprobar una “Ley de transicién econdmica”, de reduccion de
gastos, una nueva movilizacion popular vuelve a pararla, al menos en sus articulos mas
daninos para la produccidn agraria (precio del gasoil, impuesto a las exportaciones y otros).

En este contexto, el empresariado paraguayo da muestras de una gran miopia corporativa al
apoyar dicha ley (a excepcion de la AIP), aunque percibe la desastrosa situacion de las
finanzas publicas, debido sobre todo a las presiones presupuestarias ejercidas por el pago de
los servicios de la deuda externa (con atrasos de U$ 25 millones a julio pasado). Asi, propone
tiblamente una operacion de swaping, canjear parte de la deuda externa con productos
agropecuarios.

Las politicas neoliberales producen —tal como estd demostrado para América Latina- recesion.
La combinacion neoliberalismo + corrupcidon conducen necesariamente a ella. Se observa asi
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durante el afio un crecimiento del gasto publico en 14% (hasta agosto), los ingresos globales
del gobierno cayeron un 0.6%, aument6 el déficit fiscal (por aumento en servicios personales,
compra de bienes y servicios principalmente) que se estima serd del 2.4% del PIB al finalizar
el afio.

Por otro lado, en el ciclo 2001/02 las pérdidas en el sector agricola se estimaron en U$ 130
millones, segin la Capeco (camara de productores de semillas oleaginosas). Los ganaderos
(sector altamente privilegiado) nucleados en la ARP llegaron incluso a pedir un
refinanciamiento de sus deudas contraidas con la banca publica. En materia de crédito, fuentes
autorizadas del CAH han ya adelantado que este banco no podra recuperar Gs. 20 mil millones
debido a la fuerte descapitalizacion de sus prestatarios. Por otra parte, los importadores de
magquinarias agricolas informaron que la venta de tractores y cosechadoras cay6 un 75% en los
ultimos afios. Con lo cual estan afirmando que incluso la agricultura farmer y mecanizada ha
caido en una importante recesion. Sobre este punto, la FECOPROD intervino diciendo que los
costos elevados de los insumos por efecto de la suba del dolar son los que estan impidiendo la
inversion en maquinarias. En el ambito campesino se manifestd también un conflictivo
malestar entre los cafieros de Iturbe por el no pago por parte de la cana entregada por los
productores quienes llegaron a bloquear el acceso a la fabrica. Otros cafieros protestaron
también en diversos puntos del pais por los bajos precios. En Katueté, una zona de agricultura
farmer, los productores agricolas reclamaron no estar recibiendo apoyo alguno para la
produccion agricola. En sintesis, segiin un técnico ligado al MAG, la crisis institucional es la
que esta frenando al agro.

Aun a riesgo de ser reiterativo las politicas econdmicas adoptadas por el gobierno hacia la
agricultura, estan llevando al desmantelamiento productivo del sector. Considérese para el
efecto los siguientes datos: el propio MAG estima que el crecimiento agricola descendera en el
ciclo agricola 01/02, ya que la produccion de soja cayd de 3.2 millones de toneladas a 2.9.
Algo similar ocurrié con el algodon. Para el proximo ciclo, que se inicia en octubre 2002 el
Ministerio del ramo considera que también se reducird el cultivo de soja. Un meta
conservadora de 1.7 millones de has. no podré alcanzarse, apenas se llegara a 1.5 (esto implica
entre 180 y 200 millones de U$ menos para los productores). Las estadisticas del MAG
revelaron que siete rubros agricolas registraron durante el 2002 una fuerte caida: soja, maiz,
algodon, mani, girasol, arroz y tabaco.

Aun cuando pudiera pensarse que la suba del dolar iria a beneficiar a los exportadores, la
realidad muestra otra cosa: el componente importado de las exportaciones es tan alto que la
pérdida en compra de insumos compensa las ganancias en la venta. Hay algunas excepciones a
esto en el caso de pequenos productores que no requieren de insumos importados, tal fue el
caso de los productores de banana que lograron ubicar importantes partidas en el mercado
uruguayo.

Otros hechos muestran el cardcter netamente anti-productivo del gobierno y de las politicas
que implementa. Este es el caso del dictdimen negativo del Ministerio de Industria y Comercio
a adoptar medidas a favor de la produccion de biodiesel, la cual hubiera tenido un efecto
notable de reactivacion productiva, no solo de la produccion primaria sino -y sobre todo- de la
industrializacién de la commodity. No hace falta imaginacion para ver por detrés, el fuerte
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dominio de las transnacionales del petrdleo para tal determinacion. El desmantelamiento
productivo se acentiia con el cierre de fabricas que procesan productos primarios de origen
agricola, como en el caso del cierre de la Hilanderia Genovese. Mientras tanto, la corporacion
de industriales, reunidos en la UIP, sigue haciendo gala de su orfandad intelectual, afirmaron
al respecto que, a pesar de todo, "no creemos en el modelo de sustitucion de importaciones ni
en la proteccion de ciertos sectores productivos".

Como resultado de este cuadro recesivo provocado por las medidas de corte neoliberal, se
verifica también una reduccion del gasto social y las inversiones publicas, aunque estos
recortes abarcan la generalidad de los servicios sociales (salud, compra de tierra, vivienda,
fondos destinados a indigenas, y otros), durante los tltimos meses ha abundado la informacion
acerca de la desproteccion de la educacion rural y agricola (la que se imparte en los
bachilleratos diversificados): trascendié asi que el MAG y el Ministerio de Educacion han
llevado a una literal crisis a las escuelas agricolas. Desde marzo de 2002 éstas no reciben
ningin desembolso, se anunci6 igualmente que tendran un recorte del 70% a partir de agosto y
que para el 2003 tendran un recorte adicional del 41%. Por otra parte la prensa es prodiga en
informaciones acerca del lamentable estado de las escuelas rurales en varios puntos del pais
(hay especial referencia a las del Departamento de San Pedro y a la zona de Curuguaty.

Ademas de lo referido a la educacion, la situacion de abandono de los asentamientos es
constante, tal es el caso concreto que trascendid, del reclamo de asistencia en el asentamiento,
Cruce Tacuara, Calle 10.000, Santani realizado por la FNC. Pero esta situacién puede
considerarse generalizada.

Abandono a los asentamientos e inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra por parte de
la sociedad campesina, indican (por mision) politicas publicas explicitamente destinadas a
desalojar el campo de campesinos. La tierra rural y la produccion de alimentos y commodities
son mercancias altamente valoradas por el capitalismo especulativo neoliberal. Desde hace
varios afos el pais estd presenciando este desalojo de sus tierras al campesinado para proceder
a la ocupacion empresarial del campo.

Durante los ultimos meses los casos se desalojos han sido cada vez mas frecuentes: en Mil
Palos (R.A. Oviedo), en Yuty, en Alto Vera y otros casos aun mas graves de desalojos en los
que los campesinos, ya sea por necesidad ya sea instigados por politicos locales, han ocupado
o reservas ecologicas (caso de la colonia Yvypyta en Ygatimi) o asentamientos indigenas
(como el caso de Arroyo Claro en Itapua). Coincidentemente este aumento en el numero de
desalojos se durante el periodo en que el IBR anuncié que no podra usar la ampliacion de Gs.
16 mil millones obtenida en el 2001 para compra de tierra por falta de desembolso de
Hacienda. Esta es también una reduccion del gasto social. El renunciado ex ministro de
Agricultura, Lino Morel, habia sido bastante claro al respecto: "Falta seguridad juridica, por
esto no hay inversion. “los campesinos solucionaran sus problemas so6lo si ocurre un milagro”.
Ese milagro faltante es el del disefio e implementacion de politicas sociales rurales a favor del
campesinado.
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Como se apuntd mas arriba, lo anterior tiene sus éxitos para el gobierno y el capital
especulativo: el desarraigo continlia (se estima que anualmente unas 100 mil personas
abandonan el campo y migran a algin centro urbano).

En cuanto a los factores ambientales adversos, debe apuntarse que, mas alla de la prolongada
sequia que afectd al pais durante casi todo el ano en algunas zonas y que produjo sensibles
pérdidas en la produccion principalmente campesina, contintia la depredacion de los recursos
naturales. La ultima noticia espectacular al respecto es la venta de parte de las reservas del
Cerro Chevoreca en el Chaco a un estanciero particular. La compra de unas 400 mil hectéareas
por parte de una empresa perteneciente a la secta Moon también en el Chaco, o la invasion de
que fue objeto el Parque Defensores del Chaco en el distrito de Filadelfia, Chaco, por parte del
Cnel. (SR) Dionisio Chavez Altumann. El nivel de deforestacion a que llego el pais se refleja
en un dato dada por el gremio de los madereros: Paraguay importé en el 2001 productos
forestales por U$ 2 millones, exportd por U$ 69 millones. Esto es, el pais empieza a importar
madera. La degradacion del suelo, quizés el méas importante efecto de la agricultura intensiva,
de la practica de la roza y quema, del uso intensivo de agrotoxicos, de la deforestacion, sigue
siendo uno de los principales temas técnicos abandonados por el gobierno y las politicas
sectoriales. Como si fuera poco, un proyecto orientado a paliar este problema fue puesto en el
tapete. La cooperacion alemana exigié transparencia en el uso de los fondos en el caso del
proyecto Mejoramiento de la Fertilidad del Suelo, que el gobierno negoci6 con la GTZ por un
valor de U$ 7 millones.

Todo este saqueo, al decir de los Calcagno, motivo que durante el afo las organizaciones
campesinas y gremios de productores medianos y grandes se movilizaran. Dichas
movilizaciones tuvieron, durante el 2002, bastante mds éxito que en afos anteriores. Se
realizaron varias, entre ellas:

Marcha campesina de la MCNOC, el 20 de febrero. FNC marcha en 20 marzo por la banca
publica. Marcha campesina de la MCNOC, el 17 de abril. Conformacion, el 15 de mayo del
Congreso Democratico del Pueblo, quizas el hito histérico mas importante de los ultimos afios
en lo que a organizacion social se refiere, en el pais. Marcha conjunta de la FNC con la
MCNOC por el rechazo a las privatizaciones, a la reforma de la banca publica y a otras
demandas, durante la segunda quincena de mayo y principios de junio. Esta marcha conjunta
freno las privatizaciones de Copaco y Essap. En esa ocasion, el PE dispuso que el ejército
salga a las calles si fuese necesario. En agosto se firma un compromiso de unidad entre
organizaciones campesinas de San Pedro. En octubre la Plenaria Popular realiza una Campafa
para la reforma del Presupuesto General de Gastos de la Nacion y contra el ALCA. En este
contexto se realiza una movilizacion de CONAMURI contra el ALCA.

Por su parte los agricultores farmers, nucleados en la Coordinadora Agricola del Paraguay
(CAP) solicitd, semanas antes de que se produjera, la renuncia de Lino Morel, y la del Vice
ministro de Agricultura Carmelo Peralta. Esta Coordinadora consideraba que los fondos para
el financiamiento de soja son insuficientes. Proclamaban que si el gobierno pretende recaudar
mas, que roben menos. Se oponia a la suba del gasoil. Denuncié el mal uso de las letras de
regulacion monetaria. Manifestd su oposicion a la suba del IVA agropecuario. Por todas estas
demandas se realizd el Il Tractorazo la semana del 23 de setiembre hasta el jueves 26,
termino con fuerte una represion en Edelira. Aglutind a 60 organizaciones.
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Ademas de estas movilizaciones mayores, continuaron las de los afectados por la represa de
Yacyreta, que no cobran las debidas indemnizaciones. Continuaron también los problemas con
los campesinos de Cordillera por la destitucion de un alto funcionario de la Gobernacion
perteneciente a una organizacion campesina. Ademads, ya durante octubre, la MCNOC
empieza a solicitar la aprobacion de una ley de proteccion territorial contra brasilefios, que
habia sido presentada por un diputado al Parlamento.

El clima social de las organizaciones de productores rurales, campesinos o no, es pues de
efervescencia; resultado directo de la desastrosa gestion de la administracion Gonzalez Macchi
en materia de atencion a los problemas del sector. El desenlace mas probable de esta situacion
de desgobierno, de corrupcion, aplicacion irreflexiva de politicas neoliberales, inseguridad
juridica sobre la ocupacion de la tierra, destruccion imparable de los recursclﬂaturales y
creciente conflictividad social, pasa necesariamente por un aumento de la represwnn, cuando
no, de una vuelta al autoritarismo como régimen de gobierno, alternativa nada improbable en
el caso de darse el triunfo de Osvaldo Dominguez Dibb en las internas coloradas y en las
elecciones nacionales de abril proximo.
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De la protesta social al movimiento campesino
José Nicolas Morinigo

1. Introduccion

En el marco de la llamada teoria de la modernizacion, la protesta social es una consecuencia
del paso de una sociedad tradicional a una sociedad moderna como consecuencia de cambios
en los patrones de conducta. En el marco de la teoria funcionalista, la accidon se organiza en
sistemas que regulan y condicionan la realizacion de acciones. Precisamente, el proceso de
modernizacion implica cambios en las variables patrones que organizan las acciones. Desde
esta perspectiva, un libro clasico de las ciencias sociales de los sesenta de un interesante y
agudo observador, Gino Germani, integrd los presupuestos teoricos del funcionalismo en el
marco de condicionamientos historicos politicos, para presentar su libro "sociologia de la
modernizacion" en donde se plantea el cambio social como el paso de las sociedades
tradicionales a las sociedades modernadd El eje del andlisis se funda en la orientacion
diferencial de la accion en referencia a las variables patrones en torno a los cuales se organiza
la accién social seglin Parsons.

El punto clave que nos interesa consiste en definir las caracteristicas del comportamiento
colectivo campesino en un momento en el que se da un complejo proceso de transicion de la
protesta a la formacion del movimiento social.

Si bien la perspectiva funcionalista constituye un enfoque util para el andlisis del
comportamiento colectivo la misma debe complementarse con hipotesis provenientes de otras
fuentes teodricas que completan una visidn mas rica y al mismo tiempo mas compleja del
proceso. No se trata desde luego de pretender realizar una suerte de mezcla incompatible entre
visiones tedricas con presupuestos diferentes, se trata de insertar hipotesis de alcance medio,
mas especificas que los presupuestos teoricos de gran generalidad.

La llamada teoria de la modernizacion plantea que el proceso de cambio de una sociedad
tradicional a una moderna provoca en sus inicios desorganizacion y dislocacion. Se entiende
por desorganizacioén las consecuencias de los camhios continuos " que generan problemas
sociales, n@turas y conflictos entre los diversos grupos, movimientos de protesta y resistencia
al cambio'™"(Eisenstadt) y por dislocacion la pérdida de la antigua insercion del grupo en la
estratificaciéon social lo implica reubicacion distinta en la construccion de la " nueva"
sociedad.

La debilidad de la teoria de la modernizacion radica en que centra su analisis en el complejo
normativo orientador de la accion marginando del andlisis las condiciones socioecondmicas y

" Al respecto véase un texto clasico de Parsons y otros: " Hacia una teoria general de la accion " Editorial
Kapelusz. Buenos Aires. 1.968 y " El sistema social".Editorial del mismo autor.

% Germani, Gino: Politica y sociedad en una época de transiciéon. Edit. Paidos. Buenos Aires. 1.971. y del mismo
autor: Sociologia de la modernizacion. Editorial Paidos. Buenos Aires. 1.972

> S.N. Eisestandt: La desorganizacion social, la transformaciéon y la protesta en la modernizacion. Editorial
Amorrortu. Buenos Aires. 1.976
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las relaciones de poder histéricamente constituidas. Por otra parte, en sus versiones mas
radicales, la teoria de la modernizacion implica una vision fundada en modelos de
comportamientos que no consideran las situaciones historicas. Asi los cambios registrados en
el proceso de modernizacion en Europa se hallan vinculados a situaciones historicas concretas
que constituyen un marco general irrepetible, que para la teoria de la modernizacion pasa
desapercibida.

Por otra parte, en la explicacion del nuevo movimiento societal campesino, desde una
perspectiva conservadora se lo percibe a partir de rasgos estereotipados que definen a un actor
en un permanente estado de minoridad. Este punto es clave para interpretar una forma de
creencia que es discriminatoria y al mismo tiempo justificadora de relaciones de dominacion
fundada en criterios autoritarios.

Por consiguiente este breve ensayo plantea una rapida descripcion de lo que denominamos
vision conservadora del campesinado, para luego desarrollar la siguiente hipotesis clave:
Existe un proceso de profundizacién de la identidad campesina que supera el marco de la
protesta social y repercute en la generacién de un nuevo movimiento societal.

El campesinado en el pensamiento conservador

En el pensamiento conservador que predomina en la sociedad paraguaya, al campesinado se
define por sus carencias. El campesino es el que no tiene educacion, no tiene herramientas, no
tiene ropas, no tiene zapatos. De esta vision se pasa a otra, siguiendo la misma logica. Como el
campesino carece de bienes materiales, se lo caracteriza también como un grupo en
permanente estado de minoridad. Por eso el campesino en esta peculiar concepcion
conservadora no sabe pensar, no sabe " hacer politica", no puede defender por si mismo sus
intereses.

A partir del punto de vista sefalado, las movilizaciones campesinas no pueden ser explicadas
en funcioén a factores internos, sino en relacion factores externos que actilan sobre la masa
campesina. Asi, cualquier acto de protesta campesina exige necesariamente para dilucidar su
alcance y significacion conocer quien o quienes estdn detrds incitando tal tipo de
comportamiento. Es comun, no solo en los medios policiales, sino también politicos, la
insistencia en la tesis de la manipulacion campesina, de los sigilosos idedlogos ocultos que
convierten a los " pobres" campesinos en titeres de sus intereses mezquinos.

Otra version de la vision conservadora sobre el campesinado es menos radical ya que admite
la posibilidad de la justicia de las demandas campesinas, pero siempre en actividades referidas
a la vida campesina, que para ellos se circunscribe a la produccion, a la familia y a la iglesia.
En sintesis, para el pensamiento conservador el campesino nunca podra alcanzar a ser parte de
la ciudadania, en el sentido de un sujeto participe y protagonista en la construccion politica de
su sociedad.EI

* Uno de los argumentos permanentemente utilizado por los conservadores para debilitar la participacion de los
campesinos en el proceso de protesta contra la privatizacion de entes publicos, era que los campesinos como no
tienen, ni usan teléfono no pueden opinar sobre los avatares de la empresa publica de telecomunicaciones. Mas
alla de la opinion sobre la conveniencia o no de la privatizacion, el hecho de negar la posibilidad de expresar
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En la concepcion conservadora la demanda campesina en si misma constituye un acto ilegal
que puede con facilidad convertirse en insurreccion anarquica. Esta tesis hace que toda
demanda campesina sea considerada como parte de un proceso autodestructivo de la sociedad,
una suerte de protesta inutil, un juego perverso sin horizonte.

Otra forma de percepcion conservadora del movimiento campesino proviene de la tesis de la
modernidad, en el sentido que los campesinos poseen una representacion " anticuada" de la
sociedad y no son capaces de comprender la modernidad. En esta perspectiva, la ciudad
representa lo moderno, el cambio, el dinamismo y el campo representa la continuidad, la
tradicion y la quietud.

La ultima vision se ha transformado en una ideologia en el sentido de conformar una creencia
capaz de justificar posiciones y visiones de la realidad. En tal vision, el campesinado aparece
como incapaz de vivir en un mundo moderno. En este sentido la vida en comunidad,
entendiendo el concepto de comunidad en una nueva perspectiva, diferente a la tradicional
concepcion de Tonnies, y Weber, después utilizada y divulgada por la sociologia de manual.
En esta nueva conccién la comunidad surge a partir " de las sociedades en red, de las
sociedades globales,'que nacen de identidades no en el sentido de la tradicion sociologica
sino en el marco de una concepcion que parte de la conciencia campesina sobre misma
realidad.

Sin duda la economia tradicional campesina es muy fragil frente al desarrollo de la una
economia de mercado en expansion, en el marco de una concepcion cultural tradicional
carecen de posibilidades para enfrentar con éxito las nuevas reglas impuestas por el mercado.
Pero, lo que debe ser objeto de un andlisis profundo es que el campesinado sobre todo los
campesinos sin tierra y los campesinos asentados en colonizaciones ganadas mediante la
ocupacion estdn desarrollando una nueva identidad, que no se funda solamente en las
tradiciones culturales sino también, como respuesta a la explotacion economica y a la
dominacion politica tradicional.

Esta nueva situacion de resistencia y respuesta creativa al sistema econdmico, controlado por
grupos de carne y hueso, que pretenden excluirlos es un fenomeno social de primera
importancia para los procesos de cambio en el Paraguay a comienzos del siglo XXI.

Precisamente la nueva concepcion descoloca a quienes tienen una concepcion tradicional
conservadora sobre el campesinado y las reacciones son muchas veces hasta violentamente
opuestas. La nueva realidad y la capacidad de " contestar" que tiene el campesinado solo
puede ser entendido, en la concepcion conservadora, como un acto de rebeldia y subversion
producido desde afuera del movimiento, es decir, un acto de manipulacion.

ideas con respecto a un servicio publico, a una empresa publica, y a un tema central en ese momento en el debate,
era simplemente el reconocimiento de una concepcion por el cual se considera a los campesinos como
ciudadanos de segunda clase. Ellos no pueden opinar sobre un tema que interesa solo a los ciudadanos de primera
clase.

> Martin de Carvalho: comunidad de resistencia y superacion. Curitiba. Febrero del 2.002 ( fotocopia)
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La nueva " realidad" del movimiento campesino

El marco econdmico social de la sociedad paraguaya en lo referente a la cuestion rural se
caracteriza desde la década del 70 por un proceso de transformacion de la estructura agraria
fundado en un desarrollo desigual y combinado. Por una parte se observa un impulso fuerte de
produccion empresarial a gran escala, sobre todo de la produccion de sojas> pero por otra parte
un rapido proceso de descomposicion y empobrecimiento campesino sobre todo en el nivel
econémico, con una fuerte repercusion en un proceso en donde se diluyen las relaciones
sociales de caracter tradicional.

Uno de esos procesos negativos sobre el campesinado lo denominamos proceso de
gasgajamiento de la familia, que se produce con el abandono de los hijos, y sobre todo de las
hijas de familias campesinas que vienen al medio urbano y que se separan de ellas. Poco a
poco van perdiendo vinculaciébn con el nucleo familiar produciendo una gran congoja
permanente entre los miembros del grupo.

Por otra parte se observa un dinamico proceso de concentracion de la tierra y de la tecnologia
productiva. La concentracion de la tierra se estd realizando en la region oriental en base a la
compra de tierras a los campesinos menifundistas, en algunos casos como en Yhu, en el
Departamento de Caaguazli la compra de tierras por parte de colonos brasilefos se realiza
previa presion que va desde la utilizacion indiscriminada de productos fitosanitarios que
afectan a la salud de la poblacion que al final venden sus tierras a un precio irrisorio para pasar
a convertirse en campesinos sin tierra o simplemente marginales de los cinturones urbanos.

El proceso de desarticulacion campesina desemboco finalmente en un proceso de crisis rural,
en la que sin duda también jugo un papel clave agravante la caida de la produccion del
algodon, que si bien por si solo no explica la crisis rural, incide en ella de manera influyente.

El marco cultural sin embargo aun cuando sigue el campesinado enraizado en la cultura
tradicional, estd demostrando que a partir de una nueva conciencia de la realidad economica
busca desarrollar en un primer momento un movimiento de resistencia que empieza a dar de
creatividad apuntando pasar de la posibilidad de construir un proyecto alternativo de sociedad,
en donde el campesinado pueda seguir aportando al desarrollo de la sociedad paraguaya.

Cuatro hipotesis para explicar la movilizacion campesina
1.Primera hipétesis: La movilizacion campesina responde a un proceso ciclico de

articulacion, desarticulacion y rearticulacion, (Daniel Campos) pero que va
profundizandose en la conformacion de un movimiento con capacidad de hacer historia.

% Se calcula que la produccion de soja del afio agricola 2.002- 2.203 tendra una superficie de 1.070.000 hectareas
y una produccidn que sobrepasaria las tres millones de toneladas. Estas cifras ubican al Paraguaya en un quinto
lugar en la produccion de soja en el mundo.
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Desde las ventas de tierras publicas en l1__|887 y luego del fracaso de la ley de la pequefnia
propiedad, (ley de homestead de 1.910)"-una de las ﬁznas tradicionales de adquisicion de
tierras por parte del campesinado fue la ocupacion.”—Las ocupaciones siempre generaron
procesos de movilizacidon parcial, pero nunca conformaron una movilizaciéon a escala nacional.
Quizas, el movimiento con mayor cobertura nacional haya sido la Liga Agraria Cristiana, que
tuvo momentos de lucha importante que al final fue en apariencia desmovilizada por medio de
una salvaje represion en abril de 1.976, en la llamada Pascua Dolorosa.

Con posterioridad la movilizacion campesina, mas alld de los procesos de ocupacion
focalizada, que siempre fueron parte de la lucha, reiniciaron nuevamente las movilizaciones de
escala nacional con la gran marcha de 1.991 que se inici6 en San Juan (Misiones) hasta
Asuncion.

A partir de 1.994 las organizaciones campesinas marchan sobre Asuncion todos los afios en el
mes de marzo integrando esa movilizacion a la coyuntura politica, lo que incide de acuerdo a
las circunstancias.

El Movimiento campesino tiene un caracter ciclico, antes debilitado por la represion volvia a
tomar auge con posterioridad. Después del golpe la participacion del liderazgo campesino a la
accion politica se constituyd en un factor que influyd debilitando la formacion de un
movimiento con autonomia, pero sin embargo, tanto la represion como la participacion
politica crearon las condiciones para una mayor identidad en el movimiento campesino, lo que
favorece el desarrollo y la creacion de un movimiento con capacidad de presencia y accion
histérica, desde su posicionamiento socioeconémico y cultural.

2.Segunda hipétesis: La demanda campesina se expresa en cuestiones puntuales pero lo
que existe realmente es la busqueda de un nuevo posicionamiento.

La busqueda de lo que Francisco Alberoni llama El status naciente al que define como "una
situacion de transicion de aquel actor que a través de una accidn colectiva crea una solidaridad
alternativa y una exploracion de las fronteras de lo posible, dado cierto sistema social con el
fin de maximizar lo que es realizable en un momento histérico".

Para Alberoni el estado naciente, en el sentido socioldgico de status naciente, es decir de un
nuevo posicionamiento dentro de la estructura social de un actor colectivo, " evoluciona a
través de cuatro fases: Las precotg'ﬁiones estructurales, los sujetos, la experiencia
fundamental y la dindmica sicoldgica".

7 Al respecto puede verse el libro mas completo y ttil sobre la problematica de la tierra en el Paraguay de Carlos
Partore: La lucha por la tierra en el Paraguay. Editorial Antequera. Montevideo 1.972

¥ Galeano Luis: Dos alternativas historicas del campesinado paraguayo. En Revista Paraguaya de Sociologia N 41
Asuncién 1.978

? Alberoni, Francisco: Estado naciente. Estudios sobre los procesos colectivos. Bolonia. Il Mulino 1.968

1 Citado por Norberto Bobbio, en Diccionario de Politica. El ensayo sobre los Movimientos sociales corresponde
a Gianfranco Pasquino. Edit. Siglo XXI, pag. 1.014 , segundo tomo.
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La hipotesis es que el campesinado lo que estd buscando es una nueva insercion social, mas
ventajosa desde el punto de vista de los beneficios recibidos desde la sociedad como un actor
colectivo especifico.

Para explicar esta nueva situacion recurrimos a la definicion de Lewis Coser, para quien el
sistema social " implica una distribucion de poder, asi como de riqueza y posiciones de satatus

entre los actores individuales y los subgrupos componentes”.ll:I

Lo que estd ocurriendo es que el campesinado organizado esta " descubriendo" que su
posicion dentro de la estructura social es absolutamente desventajosa, en consecuencia
constituyen el sector social que menos recibe en el proceso de distribucion del poder, la
riqueza y prestigio social.

El cuestionamiento a la posicion que ocupan dentro del sistema, no se traduce directamente en
una demanda, esta se hallaba disfrazada en un primer momento por cuestiones mas operativas
como el precio del algodon, o la necesidad de un sistema crediticio mas justo, pero en las
demandas posteriores la vision de constituir un actor social capaz de plantear
reinvindicaciones en torno a su papel dentro de la estructura social le estd dando un rostro
nuevo al movimiento campesino, que estd descolocando a quienes asumen el pensamiento
conservador. Es decir, el campesinado protesta por la cuota que le corresponde en la repartija
de la riqueza, el prestigio y el poder.

3. Tercera hipdtesis: existe un proceso de profundizacion de la conciencia campesina.

Utilizando la conocida clasificacion de Freire, podemos decir que el campesinado organizado
esta pasando de una conciencia "intransitiva" que es fruto de la " limitacion de la esfera de
comprension—que impide responder a los desafios que vengan desde afuera de la orbita
Vegetativa".ﬁa intransitividad no es una situacion natural sino producto de las condiciones
impuestas desde afuera. La transitividad es el paso de un tipo de conciencia ingenua a un
estadio que no necesariamente alcanza a la conciencia critica. Puede incluso detenerse en una
explicacion magica de la realidad que lleva a la preponderancia de la irracionalidad.
(fanatismo).

Pero lo que esta ocurriendo al movimiento campesino organizado en el plano del desarrollo de
la conciencia en cuanto actor colectivo, es el paso hacia el desarrollo de la conciencia critica.
En este sentido rescatamos la subjetividad de los actores, pero al mismo tiempo la insercion en
un sistema social que define un tipo de comportamiento que tiene una realidad objetiva.

La conciencia critica busca una explicacion de la situacidon como producto de la actividad
humana, en consecuencia la pobreza social, la explotacion, no son productos de fuerzas
extrafias sino situaciones que son consecuencia de la misma actividad humana, que establece
un sistema econdmico y normativo en el que los sujetos y colectividades cumplen un papel
especifico.

' Coser, Lewis: Nuevos aportes a la teoria del conflicto social. Editorial Amorrortu. Buenos Aires. 1.964 Pag.
35.

"2 Freire Paulo: La educacién como practica de la libertad. Editorial Siglo XXI. Mexico 1.997. 45 a. Edicion,
pagina 53.
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La conciencia critica es el descubrimiento de la capacidad humana de hacer historia, no en la
soledad de cada individuo sino en solidaridad con otros, en comunicacion, en didlogo con
otros. Esta es la situacion actual por la que estd atravesando el movimiento campesino en el
Paraguay.

La conciencia critica impulsa a la movilizacion, a la praxis, que reflexion y accion para
comprender y "hacer" la realidad social.

4. Cuarta hipotesis. De la protesta social se esta pasando al movimiento campesino.

Desde marzo del.994™ para fijar una fecha, los campesinos han empezado a demostrar
capacidad de organizacion, disciplina y conciencia. Estos tres factores les ha permitido crecer
en autoestima, en credibilidad en sus liderazgos y en la capacidad de movilizacion

Les permitid crecer en autoestima credibilidad de liderazgos, en capacidad de
movilizacion. Siguiendo a Touraine,lﬁgl posible observar que el movimiento campesino
organizado tiene hoy un fuerte sentido de identidad social (campesino haicha), un sentido de
oposicion, hacia sobre todo los sectores terratenientes y hacia quienes controlan el aparato
estatal. Desde este puinto de vista es absolutamente comprensible y lo contrario seria
inexplicable, la asuncién de una posicion politica en sus demandas sociales, que para los
sectores conservadores constituye una suerte de peligrosa protagonismo de quienes siempre
han sido considerados como sombras que solo pueden reflejar los intereses de otros sectores
sociales.

Al mismo tiempo, el movimiento campesino esta desarrollando una vision historica de la
situacion campesino intentando desarrollar un proyecto histdrico que empieza a vislumbrase
con las limitaciones propias de un movimiento en desarrollo.

El desarrollo del movimiento campesino dependera de cuatros factores claves: de la capacidad
de plantear objetivos viables, a la capacidad de articular alianzas, a la capacidad de generar
liderazgos democraticos y a la habilidad para relacionar lo politico electoral con lo politico
social.

13 Sobre las movilizaciones campesinas puede verse el articulo de Quintin Riquelme y Mirtha Rodriguez: Las
luchas campesinas. En accidén nimero 225. Julio de 2.002.

' Para Touaine los tres principios claves que definen a un movimiento social son, el principio de identidad, el
principio de oposicion y el principio de totalidad. Al respecto véase Sociologia de la accion. Ediciones Ariel
Barcelona. 1.969 . pag. 181.
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Movimiento Campesino hoy. Conquistas y derrotas en un contexto

contradictorio de crisis social y politica.
Luis A. Galeano

Uno de los actores sociales mas destacados, en este largo y azaroso proceso de
democratizacion, es el movimiento campesino. Mas alla de sus limitaciones y contradicciones,
de sus aciertos y desaciertos, las distintas organizaciones campesinas, especialmente las que
han intervenido a través de proyectos y luchas de indole reivindicativos, se han constituido en
actores sociales que ocuparon legitimos espacios en el escenario social y politico nacional. En
otro trabajo, hemos sefialado que “las marchas, las movilizaciones y las multiples protestas del
campesinado organizado hicieron que los problemas del sector fuesen difundidos y debatidos
mas ampliamente en el ambito de la opinidon publica. A partir de estas acciones colectivas se
logré que dichos problemas hayan sido concebidos como cuestiones sociales que no sélo
afectaban criticamente a los pequefios agricultores y a los campesinos sin tierra, sino que
también impactaban sobre el conjunto de la sociedad y la marcha del propio proceso de
democratizacion”. Es decir, los campesinos organizados se convirtieron en actores ciudadanos,
ganando un protagonismo que antes no tenian.

Esa mayor legitimidad ciudadana y ese mas notorio protagonismo no siempre se tradujo en la
oportuna y adecuada atencion de los problemas campesinos. En efecto, si bien las
organizaciones campesinas obtuvieron la atencion de una parte de sus demandas y
reivindicaciones, la otra parte no fue atendida en la practica, y si lo fue la respuesta ha sido
meramente retorica o la atencion fue parcial o visiblemente ineficaz, y en no pocos casos
contraproducente. Ahora bien, los éxitos y los fracasos no so6lo tuvieron lugar en el plano de
las luchas y las demandas encaradas frente a los actores sociales y politicos dominantes, sino
que también al interior del conjunto del movimiento campesino se verificaron avances y
retrocesos en el marco de la alianza existente entre las distintas organizaciones que lo integran.
En estas notas, nuestro andlisis enfatizard las conquistas y las derrotas mas recientes del
movimiento campesino como actor social colectivo, reflexionando sobre los saldos positivos y
los negativos acaecidos tanto en el contexto de las acciones y disputas entabladas ante los
actores detentadores del poder imperante en la sociedad y en el Estado, como los que
igualmente surgieron en su propio seno, expresados en los encuentros o desencuentros
surgidos entre las organizaciones que lo conforman.

El escenario reciente y actual

En los ultimos afos, la crisis de la economia campesina no sélo ha persistido, sino que
inclusive empeord atin mas. La fuerte retraccion que desde afios atras venia experimentando el
cultivo del algodén (el principal rubro de renta de la gran mayoria de los productores
campesinos), durante el 2002, se agravo alin mas, pues el area sembrada disminuy6 en mas de
150 mil hectéareas (en comparacién al volumen registrado el afio anterior) y la productividad y
los ingresos disminuyeron notoriamente, por causa de la sequia y depresion de los precios
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internacionales. No solo los mayoritarios estratos campesinos que, desde la década del 60,
dependian del mencionado renglén productivo para la obtencion de gran parte de sus ingresos
monetarios estan atravesando por una situacién econdémica sumamente critica, sino también
los segmentos que, en el transcurso de un periodo mas reciente -afios 90-, innovaron sus
estrategias productivas, y que recurriendo a una insercion mas intensa y eficiente al mercado
(horticultores, fruticultores y pequefios granjeros), entraron en una fase de estancamiento e
inclusive de declive. Las importaciones de productos a mas bajos precios y de mejor calidad
provenientes de los paises vecinos, asi como la inexistencia de politicas publicas diferenciadas
de financiamiento y de mejoramiento tecnologico incidieron en la mencionada retraccion.

La clase social mas golpeada por el colapso en el que se encuentran las politicas sociales en
este tramo final del inoperante Gobierno del Presidente Gonzéalez Macchi es la campesina. El
practicamente paralizante déficit fiscal hace que sean las comunidades rurales las mas
negativamente afectadas por la restriccion de los recursos estatales en el dmbito de la
provision de los servicios sociales clave, en especial los referidos a la educacion y a la salud.
Los grupos campesinos que todavia disponen de ciertos recursos productivos (tierra e
instrumentos de labranza) intentan reconstruir sus capacidades de auto-alimentacion, a costa
de una mas intensiva auto-explotacion de la fuerza de trabajo femenina, y esperan que los
jovenes que migran a las ciudades del pais, a la Argentina o al Brasil, les hagan llegar remesas
de dinero, menos abundantes que las de otras épocas, pero siempre de vital importancia. Los
estratos con menores recursos y los campesinos sin tierra son los mas vulnerables. Las cada
vez menores oportunidades laborales existentes en los mercados de trabajo urbano, debido al
ya prolongado estancamiento de la economia nacional, les dejan horizontes muy estrechos de
supervivencia. Si no se sumergen en las condiciones mas duras de la pobreza extrema es
porque, en varias de las comunidades rurales, todavia persisten importantes recursos y
energias de capitales sociales y comunitarios (redes de cooperacion y solidaridad).

La crisis politica se agudiz6 ultimamente. Si bien el juicio politico, que culminé el pasado 11
de febrero de 2003, no desemboco en la destitucion del Presidente de la Republica, el mismo
dejo senales evidentes que: la gestion de Gonzéalez Macchi va a quedar como una de las més
pobres e ineficientes de la historia politica contemporanea paraguaya; su no desplazamiento de
la primera magistratura se debid al juego de intereses imperantes en las puertas de una nueva
eleccion presidencial (a realizarse en el proximo mes de abril); y los cargos de corrupcion que
le fueron imputados no han sido levantados y que deben ser dilucidados en los estrados
judiciales. El fuerte enrarecimiento del clima politico, aunque, por un lado, gener6 mas
confusién e incertidumbre, también, por otro lado, abri6 espacios para que diversos segmentos
de la ciudadania expresaran sus posiciones y llegaran a movilizarse en contra la corrupcion y
la impunidad. Precisamente, las més importantes organizaciones del movimiento campesino,
de forma coordinada entre ellas o en alianza con otras organizaciones de los grupos
progresistas y de otros sectores sociales, protagonizaron acciones de protestas y de demandas
especificas para resolucion de los problemas causados por la inoperancia del Gobierno y la
corrupcion publica.
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Las conquistas

En el transcurso del afo 2002, ademas de los cléasicos reclamos por la reforma agraria, los
precios de los productos del sector, la salud y la educacion, las organizaciones campesinas
también se movilizaron, ocupando rutas y marchando hasta Asuncion, para detener la
privatizacion de las empresas estatales (particularmente la telefonica), defender la banca
publica, repudiar el terrorismo del Estado, protestar por la postergacion del gasto social en el
presupuesto de la Nacion, repudiar el terrorismo de Estado y manifestarse en contra del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La reforma de la banca publica fue postergada. Se suspendio la venta de COPACO (telefonica
estatal) y la Ley 1.615 de privatizacion de las empresas estatales fue derogada. En el primer
reclamo, las organizaciones campesinas actuaron conjuntamente con la Coordinadora Agricola
del Paraguay (que aglutina a los medianos y grandes empresarios agricolas), los sindicatos
estatales de ministerios e instituciones bancarias y financieras afectados y una de las centrales
sindicales mas importantes del pais, la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT). Para
el segundo reclamo, las mencionadas organizaciones se unieron a la mayoria de las
organizaciones sindicales nacionales, los grupos politicos de izquierda y algunos grupos
politicos antiprivatistas pertenecientes a partidos tradicionales (al Liberal concretamente), para
constituir lo que se denomind el Congreso Democratico del Pueblo.

Uno de los saldos positivos de las distintas intervenciones, en el contexto de sus tradicionales
y emergentes demandas, fue “el restablecimiento de las alianzas entre las grandes federaciones
que se habian separado en el afio 1998, la Federacion Nacional Campesina (FNC), la
Organizacion Nacional Campesina (ONAC) y la Meza Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (MCNOC)”. La separacion se habia concretado, por un lado,
como consecuencia de la divergencia de intereses que afloraba entre los distintos estratos de
pequefios agricultores, generada por la agudizacion del proceso de diferenciacion campesina
provocado por el avance disrruptivo del capitalismo agrario. El desencuentro, por otro lado, en
mayor medida surgié por las discrepancias ideoldgicas y de orientaciones valorativas que
empezaron a manifestarse entre las mencionadas organizaciones, sostenidas preferentemente
por las dirigencias y lideres. Mientras que la ONAC continuaba mas apegada al mecianismo
cristiano cultivado por las Ligas Agrarias de los afios sesenta y setenta, y la MCNOC no
lograba todavia perfilar un corpus coherente de principios, la FNC ya habia asumido ejes
ideoldgicos de corte netamente clasista.

Lo que entonces los habia distanciado, ahora, mas recientemente, los volvia a unir: los
principios y la ideologia. Entre los primeros, sobresalid el criterio ético del rechazo de la
corrupcion. Una parte importante de los argumentos de rechazo de la privatizacion de las
empresas estatales se refirio a la corrupcion en la que se estaba llevando a cabo el proceso. En
cuanto a la ideologia, el eje aglutinante gir6 en torno al resurgimiento del sentimiento
nacionalista, que inspiraba la resistencia a la apertura irrestricta del libre mercado, impuesta
por los centros hegemodnicos del capitalismo mundial, y la oposicion a las recetas de reforma
econdmica impuestas por el FMI y el Banco Mundial.
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Dada la laxitud de los principios y de las ideas inspiradores, se explica que los consensos no
solo tuvieron lugar al interior del movimiento campesino, sino que asimismo abarcaron a una
gama mas amplia de actores sociales y politicos. En el caso de la reforma de la banca publica,
ademas de un relativo acuerdo sobre la oposicion a la politica privatista, la coincidencia
también se dio en el plano de los intereses. Con los empresarios agricolas el “consenso
amplio” estuvo en la necesidad de mantener el financiamiento publico, a pesar de que los
intereses de fondo no eran idénticos, pues para éstos dicha fuente constituia el acceso a
créditos a intereses mas bajos y ventajosos que los ofrecidos por la banca privada, mientras
que para los campesinos esta ultima era practicamente la unica opcidon de contar con créditos,
fuera de las garras de la usureria. Y los sindicatos de las entidades financieras del Estado, por
su parte, se sumaron a la antiprivatizaciéon en defensa de la seguridad del empleo del que
disfrutan.

En suma, tanto la alianza interna del movimiento campesino como la que se estableci con los
otros actores sociales y politicos se concretaron en el suelo movedizo de una coyuntura socio-
politica sumamente incierta y contradictoria. En gran medida, cabe reiterarlo, la inoperancia y
la debilidad del actual Gobierno crearon las circunstancias propicias para el surgimiento del
mencionado frente social, independientemente de las coincidencias ideoldgicas minimas y de
los intereses mas “envolventes” que si dieron entre los distintos sectores y organizaciones lo
integraron. El hecho de que el denominado Congreso Democratico del Pueblo se haya, de
hecho, esfumado una vez que se derogd la ley de privatizaciones y no se aprobo la ley de
transicion econdmica, que era una de las condiciones que habia impuesto el FMI para arribar a
un acuerdo con el Gobierno, pone en evidencia que la alianza popular de base amplia no pudo
trascender a la coyuntura que la vio nacer. La alianza entre las organizaciones campesinas
tampoco se esta manteniendo en los momentos mas actuales. Sobre el alcance de la misma,
empero, volveremos al final de estas notas.

Las derrotas

En el ambito de las demandas tipicas campesinas el saldo ha sido mas bien negativo. Durante
2002, la lucha por la tierra sostenida por las organizaciones desde hace varias décadas atras,
aunque menos intensa y masiva, no dejé de ser importante. En total, se verificaron 28
conflictos de tierra, de los cuales 16 fueron resultados de nuevas ocupaciones. Estas tltimas, a
igual que los casos verificados en afos anteriores, fueron llevadas a cabo por parte de las
organizaciones de campesinos sin tierra como medidas extremas, dada la no existencia de una
politica explicita de tierra por parte del Estado, unas agotadas gestiones y requerimientos ante
las entidades publicas correspondientes.

La diferencia, en comparacidon a épocas precedentes, consistio en la materializaciéon de una
proporcion mayor de desalojos practicados por parte de las autoridades judiciales y policiales.
En efecto, en el afio pasado, fueron realizados un total de 14 desalojos. En todos ellos se
produjeron acciones represivas, apresamientos, torturas y dos campesinos fueron muertos. El
principal resultado de la lucha es que la demanda de tierra de los campesinos organizados ha
sido practicamente desatendida. Esta desatencion es el resultado no sélo de la mencionada
inexistencia de una politica de tierra, sino también del endurecimiento de la posicion de los
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grupos terratenientes dominantes, que estan imponiendo sus intereses en la aplicacion de la ley
y de la administracion de la justicia, sumamente expuesta, mas que a la presion politica e
ideoldgica, a los “estimulos™ de la corrupcion.

Si la reforma de la tenencia de la tierra ha sido nula, el panorama no estuvo mejor en las otras
demandas campesinas clésicas: crédito, comercializacion de productos del sector, asistencia
técnica y apoyo a las organizaciones productivas. Al colapso financiero del Estado ya citado,
se le debe agregar la ineficiencia de los organismos publicos en la ejecucion de algunos
programas, como el destinado a promover el fortalecimiento de las estrategias productivas de
grupos de campesinos organizados, y que cont6 con fondos de apoyo—como subsidio e
inversion- no escasos, proveidos por Taiwan. La participacion de dos de las federaciones
campesinas (MCNOC y ONAC) en la administracion de los recursos no evit6 el fracaso.

Recapitulacion final

Ni las conquistas fueron plenas victorias, ni las derrotas fueron totales fracasos. Centrandonos
en la cuestion que mas directamente atafie a las demandas campesinas, cabe sefialar que la
postergacion del tratamiento de la reforma de la banca publica, en la practica, significo
transferir al futuro la solucion de un problema institucional y politico clave para la puesta en
marcha de una politica de desarrollo rural que tienda a fortalecer a la agricultura familiar.
Actores sociales y politicos clave (incluidos los empresarios agricolas como vimos) estan de
acuerdo en que se mantenga una banca publica encargada de administrar el crédito dirigido a
la agricultura familiar. Donde el consenso termina es en la forma en que se concretaria la
reconversion institucional, teniendo en cuenta que la misma deberia implicar la reduccion de
la excesiva cantidad del personal burocratico y técnico con el que cuenta las dos instituciones
mas importantes del sector: el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y el Banco Nacional de
Fomento (BNF).

El estancamiento en el acceso efectivo a la tierra registrado por parte del campesinado
organizado no debe ser visto desde el signo exclusivo del fracaso. La movilizacion de las
organizaciones campesinas por esta siempre vital demanda es una llamada permanente para el
disefio y la puesta en ejecucion de una politica de reforma agraria. A diferencia de lo que
sostienen los grupos de poder, esta reforma es una de las grandes deudas sociales y politicas
que debe ser saldada por los responsables de la conduccion del pais.

La alianza interna de las organizaciones constitutivas del movimiento campesino, en el 2002,
resurgio, pero también volvié a dar sefiales de debilitamiento. Prueba de esto ultimo es que
algunos de los mas destacados dirigentes de las tres grandes centrales se estan candidatando
para algunos cargos electivos que seran designados en las elecciones generales que realizaran
en abril de 2003. Cada uno de ellos se esta postulando a través de los partidos y movimientos
politicos mas afines a la ideologia de sus organizaciones. La mayoria estas entidades politicas
responde a posiciones progresistas y de izquierda. No es casual que uno de los principales
dirigentes de la ONAC, de raigambre social cristiana, figure en los primeros lugares de la lista
a senadores del nuevo movimiento Patria Querida, que responde a una vertiente ideoldgica
neoconservadora modernizante. Esperemos que este actual desencuentro sea mdas bien
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momentaneo y que prontamente vuelvan a concretarse proximamente otros nuevos encuentros,
como el que tuvo lugar durante el afio que acaba de concluir. Una parte importante de la
responsabilidad estd en manos de los dirigentes campesinos. Ultimamente, en gran medida,
son ellos los gestores de las uniones o desuniones en pos de las grandes causas campesinas: la
superacion de la pobreza y de la exclusion social, y la conquista de ciudadania autobnoma y
gravitante.
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APUNTES DE UNA
ATRIBULADA RELACION

José Parra y Camilo Soares

José Parra tiene 52 afios y esta casado. Es Licenciado en Enfermeria, docente y destacado
dirigente campesino. Activé en las Ligas Agrarias Campesinas, a partir de 1971. El 3 de mayo
de 1976 fue detenido y salvajemente torturado por la Dictadura Stronista hasta el mes de
diciembre del afio siguiente. Participd en la formacion de la Federacion Nacional Campesina y
la MCNOC (actualmente es miembro de la Direccion Nacional de esta organizacion). Es
destacado dirigente de la Corriente Gremial Campesina. Ha sido fundador y dirigente de la
ACADEL Es Director del Centro Educativo Integral "Ko'e Pyahu" de Union, San Pedro.

Camilo Soares, egresado de la carera de Sociologia de la Universidad Catolica "Nuestra
Sefiora de la Asuncion".

Activo dirigente estudiantil en el gremio de secundaria llegando a ocupar la Secretaria General
del Frente Estudiantil Secundario FES (1992-1993) organizacion que encabezé las luchas por
el boleto Estudiantil.

Desde los afios 1996 hasta mayo del 2001 se desempefid como coordinador general de la
Fundacion "Casa de la Juventud".

Actualmente se desempefia como responsable del Programa de Formacion de "Monitores de
Educacion Popular" del Centro de Estudios y Educacion Popular "Germinal".
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Movimiento Gremial Campesino y Organizacion Politica

Revolucionaria: Apuntes de una atribulada relacion
José Parra y Camilo Soares

Un proceso accidentado en la conformacién y desarrollo de la relacion entre el llamado
movimiento gremial campesino y el movimiento politico partidario de signolﬁzvolucionario ha

’71

caracterizado a estos afios de la llamada “transicion democratica paraguaya” -

La innegable aparicion masiva en escena de la protesta social campesina llevada de la mano
por antiguas organizaciones sociales o nuevas agrupaciones ya no de manera esporadica o
reducida a una ocupacion de tierras o a la peticion de precios ventajosos para ciertos
productos, muestra que desde diferentes segmentos de la poblacion rural se exponen las més
variadas logicas de luchas por la sobrevivencia en el contexto de una sociedad en profunda
crisis.

En el marco de esta situacion la participacion de organizaciones politicas partidarias de
izquierda ha sido sumamente irregular, pasando por el papel de simples espectadores alejados
del escenario de luchas o presentes de manera solidaria testimonial, pero también se ha
participado como propiciador de la conformacion misma de las organizaciones campesinas
hasta inclusive jugando el papel de articulador y movilizador de importantes episodios de
protesta social, tdmese como simple ejemplo el papel de diferentes organizaciones politico-
partidarias de izquierda en el llamado “Congreso Democratico del Pueblo”]

Asi, este fendmeno nos plantea diferentes interrogantes en torno a los objetivos y alcance de
las diferentes reivindicaciones, respecto al aporte real de las organizaciones gremiales

" Algunos autores han llamado al proceso que se desarrolld post caida de la dictadura de Stroessner con el
nombre de la “Transicion inconclusa o inacabada”, conceptualizacion con la que debo expresar mi discordancia
debido a que ésta ve a nuestra llamada “transicion” desde una perspectiva del “Deber Ser tedrico”, o sea, parte
de la ilusion de que nuestra formacién social podria evolucionar hacia un “estado social de derecho” que sea la
expresion practica de una serie de dogmas y doctrinas expresadas literariamente en Leyes, Constituciones, etc..
Esta vision ingenua no considera la configuracion del Ser histdrico de nuestra Formacion Social a partir de sus
propias contradicciones de clase y su insercion en el capitalismo mundial como lo determinante, mas bien apela a
la necesidad de una supuesta “falta de madurez de nuestra clase politica” y a la “falta de voluntad” para el
cambio. Pero como este no es el objeto de la presente discusion, me limitaré a plantear que para los efectos de el
presente articulo parto de la premisa que el estado actual de cosas refleja el estadio de desarrollo real que puede
ser alcanzado bajo el presente régimen, no hay “transicion inconclusa”, la situacion actual es el producto historico
posible.

* «“Congreso Democratico del Pueblo” fue el nombre que se dio a la alianza entre la “Plenaria Popular contra
el Terrorismo de Estado” ( conformada por agrupaciones politicas de izquierda como el Partido del la
Convergencia Popular Socialista, el Partido comunista Paraguayo y el Partido Patria Libre; ademdas de
organizaciones gremiales como SITRANDE, Sindicato de Trabajadores Sociales, personalidades del ambito de la
cultura y del arte ) y del “Frente en Defensa de los Bienes Puiblicos”, conformado por el Movimiento Popular
Revolucionario Paraguay Piiajura, el Partido Febrerista, el movimiento Cambio para la Liberacion del PLRA, la
Federacién Nacional Campesina, la OTEP, entre otros. Dicha alianza se concretd en el mes de mayo del afo
2.002 bajo el acuerdo de la lucha n contra del proceso de privatizacion del Telefonica COPACO, en contra de la
Ley Antiterrorista, en contra del proyecto oficial de Reforma de la Banca Publica, entre otros punto.
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campesinas en la construccion de un proyecto revolucionario y sobre el contenido y la forma
que debe guardar la relacion entre ambos actores, los sociales reivindicativos y los politicos
partidarios, y estos en su ubicacion respecto de la estructura socioclasista.

La heterogeneidad, el desarrollo desigual, la diversidad de los contenidos y las formas
organizativas, nos colocaria ante la apariencia de una imposibilidad de establecer
comparaciones. Pero, descubrir lo similar en lo diverso, en lo efimero e inmediato, puede
contribuir a romper el localismo que domina a muchas organizaciones y limita su unidad y
capacidad de transformacion social.

Movimientos Gremiales Campesinos como parte de los Movimientos Sociales; algunos
elementos para su interpretacion.

(...)Una cosa sin embargo es evidente. La naturaleza no produce por una
parte poseedores de Dinero o de Mercancias y por otra personas que
poseen simplemente sus propias fuerzas de trabajo. Esta relacion en modo
alguno pertenece al ambito de la historia natural, ni tampoco es una
relacion social comun a todos los periodos historicos. Es en si misma,
ostensiblemente, el resultado de un desarrollo historico precedente, el
producto de numerosos trastrocamientos economicos, de la decadencia
experimentaaﬁ por toda una serie de formaciones mas antiguas de la
produccion’

En su capitulo IV de El Capital, Marx desarrolla una discusion con la logica subyacente a la
Economia Politica, que planeta ciertas relaciones sociales como ahistdricas, como existentes
debido a la propia naturaleza humana, o como algo construido en un supuesto ambito de libre
arbitrio de las relaciones sociales.

Pero qué relacion guarda ese planteamiento con el tema de los llamados movimientos
campesinos? En ese sentido vale la pena plantear los siguientes elementos;

> Todo Movimiento Social es un Movimiento Historico; en ese sentido debemos
partir de la premisa que la historia no es tomada aqui en cuanto ciencia de estudio de
un objeto tedrico determinado, sino mas bien como el devenir de la “vida misma”. Pero
esta “vida misma” no se desarrolla en el vacio y dirigida por el libre arbitrio de la
voluntad de sus actores. Si no mdas bien esta condicionada por una cierta estructura
social, con una cierta configuraciéon de una correlacion de clases (dominantes y
dominadas, y no solamente el caricaturesco esquema de “Burgueses y Proletarios™), en
donde la relacién entre ellas varia tanto en los tiempos historicos, como en sus
expresiones particulares (continente, pais, region, etc.). Por ejemplo cuando nos
referimos al caso nuestro (paraguayo) debemos considerar que la emergencia, formas
de lucha, reivindicaciones, etc., de los diferentes Movimientos Sociales esta
directamente configurada por un entramado de clases dadas y no en base a

3 Marx, Karl; El Capital; Editorial Siglo XXI, México DF, 1996, pag. 206.
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abstracciones teoricas que no condicen con la expresion particular del movimiento
historico. En este sentido, la aparicion y desarrollo del movimiento campesino es hijo
de la estructura sociohistorica del pais, esto es, de la estructura de propiedad de la
tierra, del tipo de produccioén y su vinculacion con el mercado capitalista mundial, etc.

> Todo Movimiento es una Relacion Social; o sea, cuando nos referimos a
“Movimiento” nos estamos refiriendo a cierto tipo de relacion establecida entre los
miembros de una comunidad histéricamente determinada, una relacion establecida no
de comun acuerdo en el sentido consciente racional del significado, sino mas bien una
relacion que precede al individuo y en la que ¢él se inserta como una forma de
adaptacion al medio empujado por la necesidad de sobrevivencia. Asi constatamos que
no toda relacién social existio siempre, entonces no todo Movimiento Social
Campesino existio siempre. En nuestro caso particular podemos afirmar que los
diferentes movimientos sociales campesinos que existen hoy en dia en nuestro pais,
tienen una conformacion y un devenir histérico empujados por el lugar preciso que
ocupan en la estructura social de clases, esto es, en el proceso de produccion y
reproduccion de su vida.

> Los Movimientos Sociales se expresan historicamente a través de cierto tipo de
Organizaciones Sociales; aqui debemos hacer una distincion entre “Movimientos y
Organizaciones”; porque las “Organizaciones” forman parte del “movimiento”. En ese
sentido puede parecer una simple exquisitez literaria el intentar establecer una
diferenciacion terminologica, pero para los efectos de una con}gensi()n precisa del
fendmeno en cuestion es de interés establecer dicha diferenciacion™.

Por ejemplo, al referirnos del “Movimiento Campesino” nos estamos refiriendo a una
cierta Relacion Social Historicamente determinada por una cierta estructura clasista de la
sociedad ( por ejemplo; por una lado una clase propietaria de grandes extensiones de
tierra y eventualmente compradora de “mercancia-fuerza de trabajo” y por otro lado una
clase vendedora de “mercancia-fuerza de trabajo” en forma de peones de estancia,
muchos de los cuales pasan en algunas circunstancias a formar parte de los movimientos
de los llamados “sin tierra” ), en donde dicho movimiento se expresa, en nuestro caso
particular, es a través de organizaciones campesinas con cierto tipo de caracteristicas
organizativas, con cierto tipo de expresion politico gremial; o sea en nuestra particularidad
podemos citar a la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas MCNOC,
la Federacion Nacional Campesina FNC, la Organizacion Nacional Campesina ONAC, la
Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas CONAMURI, el Movimiento
Campesino Paraguayo MCP, entre otros.

Y aunque practicamente todas esas organizaciones sean “herederas” de las llamadas Ligas
Agrarias Campesinas que se desarrollaron con mayor intensidad en la década del 70" son
diferentes de ellas tanto en sus formas organizativas como también en algunos casos en las
mismas demandas planteadas.

* Con relacién al término “Movimiento Social” podemos decir que para los efectos del presente articulo nos
circunscribimos a la connotacion de movilizacién organica de un cierto segmento de la sociedad orientado a fines
de caracter reivindicativo que busca la modificacion o mantenimiento de una cierta situacion socioeconomica.
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Pero donde radica de manera precisa la importancia de la diferenciacion terminologica
expresada anteriormente?. Radica, fundamentalmente en que muchas veces cuando nos
estamos refiriendo a un “Movimiento Social Campesino” determinado en realidad nos
estamos refiriendo a una forma de expresion de este movimiento, y el auge o decadencia
de ese “Movimiento” que en realidad es una “Organizacion” a través de la cual se expresa
dicho movimiento, nos lleva a deshistoricizar dicha situacion cuando concluimos en
analisis exitistas o fatalistas en extremo.

Debemos considerar que las Organizaciones sociales campesinas se encuentran en
constante Movimiento, y que muchas veces cuando no aparecen en escena algunas
organizaciones no podemos descartar la existencia de dicho Movimiento, sino mas bien
indagar en el estado de su devenir historico particular.

Tomemos como ejemplo las movilizaciones del afio 2.002 encabezadas por el “Congreso
Democratico del Pueblo” en donde la vanguardia de la acciones estuvo desde un primer
momento en manos de las organizaciones campesinas a pesar de que la cuestion referida a
las luchas contra las privatizaciones de las Empresas Publicas podria no tener sentido para
el mundo campesino ( como bien se encargaron de propalar por los medios de
comunicacion de masas todos los sectores oligarquicos ) y en apariencia era un tema que
deberia ser llevado adelante por el movimiento sindical; serd que no existia el movimiento
obrero por no tener un papel protagonico en el escenario de luchas y confrontacion con el
Estado?, o serd que debemos plantearnos que las organizaciones del movimiento obrero
que surgieron en los ultimos afios de la lucha por la caida de la dictadura de Stroessner (y
que siguen siendo bdsicamente las actuales ) se encuentra en un momento de su
movimiento de decadencia y putrefaccion total en cuanto forma historica ?

En ese punto es importante sefialar que la relacion entre movimiento campesino y
movimiento sindical no solamente se encuentra es ocasional y sumamente fragil, sino que
inclusive en comparacion a la relacion existente a principios de la apertura democratica
post golpe hoy en dia la relacioén esta muy minada en lo que se refiere a la construccion de
un movimiento unificado de trabajadores/as y campesinos/as.

En ese marco los Movimientos Sociales Campesinos precisan de una definicion con relacion a
su “Oposicidon”, o sea, quienes son los enemigos historicos; ademas la construccion de una
“Identidad, esto es, a quienes representa en la estructura social; y finalmente, lo que podriamos
definir con el nombre de “Totalidad”, o sea, cuales son 105ﬁalores u objetivos historicos que
dieron origen a su Movimiento, hacia donde apunta la lucha™

> Estudiosos de los Movimientos Sociales como el caso especifico de Alain Touraine, coinciden en afirmar que
dichos “Principios” de Oposicion, Identidad y Totalidad, no son principios tedricos construidos o elegidos por los
miembros de los Movimientos Sociales, sino que constituyen relaciones sociales concretamente vividas por
ciertos sectores de la sociedad, en donde el “enemigo” o el “aliado” debe ser procurado en la dindmica de
intereses materiales de la estructura social y no en la simpatia o antipatia que generan ciertos “dirigentes” de las
organizaciones sociales. En ese sentido, ;es aceptable que el movimiento campesino recurran a la construccion de
“alianzas” con sectores pertenecientes al sector oligarquico de la sociedad? Como por ejemplo el caso del
dirigentes campesinos que con la excusa de “entrar al interior de la estructuras para impulsar el cambio” forman
parte organica de proyectos politico-electorales claramente defensores del régimen imperante, como si fuera una

La Cuestion Agraria en Paraguay y el Movimiento Campesino 43



NovaPolis Edicion No.2 - Febrero 2003

Un elemento més que completaria el cuadro seria la consideracion de diferentes tipos de
organizaciones sociales campesinas en la actualidad paraguaya, entre estas podemos encontrar
a las organizaciones de los “Sin Tierra” que probablemente ante la “opinidn publica” sean los
mas notorios, estos claramente enfrentados con los terratenientes que se agrupan
principalmente en la Asociacion Rural del Paraguay, pero también estdn organizaciones de
pequetios productores cuyos ingresos en la mayoria de los casos solo mal permiten la
manutencion fisica y en algunos casos ni eso; estos sectores se agrupan en organizaciones de
tipo vecinal que solo representa a los miembros de un asentamiento, o de tipo distrital llegando
a agrupar a grupos de diferentes comunidades o asentamientos de una circunscripcion
determinada, a esto hay que agregar las que son de tipo departamental, ademés es importante
que en casi todos los casos tienen algiin vinculo con alguna organizacioén de tipo nacional.

Este ultimo elemento de comparacion, organizaciones “grandes” vs. ‘“organizaciones
pequefias”, nos remite a una acostumbrada practica de la izquierda orgénica partidaria en el
pais, que es el de apreciar o despreciar ciertas organizaciones por su “cantidad” y no por su
“cualidad”®; a esto se suma el que muchas veces nos encontramos con practicas de la izquierda
partidaria que en “Mesas de negociacion” apelan a su “influencia” o su “direccion” sobre tal o
cual organizacion, como un arma de negociacién, y fundamentalmente al tratarse de
organizaciones cuantitativamente numerosas, incurriendo en una relacibn meramente
utilitarista.

Organizaciones campesinas y Organizaciones partidarias, una tortuosa relacion.

En la famosa compilacion de articulos de Lenin bajo el titulo de “La formacion de Cuadros”
encontramos de manera explicita en diferentes pasajes de sus escritos indicaciones de como
“El Partido” — a través de sus cuadros -deberia relacionarse con la masa del pueblo, y entre
esos escritos encontramos la famosa frase de que el cuadro del Partido debe constituirse en “la
correa de transmision” de las lineas partidarias hacia el pueblo.

A nadie es ajeno que en nuestro pais la absoluta mayoria de las organizaciones politico
partidarias de izquierda se reivindican como tributarias del legado de Lenin y en ese sentido
muchas veces se toman de manera literario-formal sus “instrucciones” y se las aplica sin el uso
del tamiz historico a nuestra realidad.

Con dicha critica no estamos reivindicando partidarios de aquellas posiciones “gremialistas”
que rechazan la actividad partidaria y consideran que la accion de la izquierda en los
movimientos campesinos solo sirve para “truncar procesos” e “irrespetar subjetividades™ sean

relacion utilitaria donde “el dirigente campesino” o “su organizacion” podran embaucar a los duefios de los
Partidos tradicionales o “nuevos sectores independientes”, haciendo que estos “entreguen espacios de poder” para
que luego vayan contra sus intereses de clase; véase el caso del dirigente de la ONAC Estanislao Martinez.
(Ocupacion de espacios o cooptacion?

® Cualidad y calidad, entendida la diferenciacion como, en el primer caso hablado de sus propiedades intrinsecas
en cuanto movimiento historico, y la segunda (calidad) como la forma y capacidad organico-politica de la
agrupacion.
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estas individuales o colectivas. Pero parece que ante la constatacion innegable de la existencia
de una conflictiva relacion entre formas partidarias y formas sociales-reivindicativas de
organizacion no podemos tan simplemente caer en aceptar una de las dos posiciones cayendo
en la trampa maniquea de o “lo social” o “lo politico”.

Por donde pasaria entonces la relacion?

Cuando una organizacion campesina, en su lucha sectorial trata de inscribir sus reclamos en el
ordenamiento institucional de tal manera a garantizar el cumplimiento de sus demandas
historicas, o inclusive de modificar las estructuras socioecondémicas de dominacién capitalista,
estamos entonces en presencia de un campo compartido con el movimiento politico
revolucionario.

Pero si por un lado tenemos a ciertos sectores de la “izquierda organica” criticando el llamado
nivel de “conciencia en Si” como un estadio de estancamiento y paralisis del movimiento
social campesino reivindicativo, por el otro tenemos a sectores del movimiento campesino
criticando la participacion de la izquierda partidaria en las luchas sociales reivindicativas,
acusandolos de “intrusos”.

Tenemos asi, por un lado, un localismo y particularismo gremialista que se agota en la
busqueda de reformas del sistema y considera que la posibilidad del cambio social vendra de
la mano de un proceso de “cambio de voluntades” o “concientizaciones”, como si el problema
de la estructura de clases de la sociedad lo constituyera la “conciencia” de ciertos gobernantes
institucionales y se remitiera al “cambio” de una serie de ideas por otras, via marketing social
o algo similar, o peor aln, la snobista postura de la lucha por el “anti-poder” que considera la
necesidad de alejarse de toda accién organica qﬁ se vincule con el Estado de tal manera a
construir un “anti-poder” desde fuera de el Estado -

Por el otro lado el seudo “universalismo” de la izquierda partidaria que en muchos casos — no
en todos, no siempre y probablemente hoy menos que antes — intenta “concientizar” a las
organizaciones campesinas de la “necesidad” de colocar sus demandas en la perspectivas
universalistas de la “Conciencia para Si”, conciencia que el “Partido” cree ostentar por una
simple declaratoria literaria.

El problema de la concepcion de la “Correa de Transmision” es que considera a “El Partido”
como algo distinto y exterior al movimiento social, como un ente superior cuya tarea es la de
dirigir a las masas insatisfechas e ignorantes de sus objetivos historicos a la liberacion total en
un lejano y remoto socialismo con la “Toma del Poder”.

7 Como no es el tema del presente trabajo no nos extenderemos en demasia polemizando con dicha posicion,
aunque parece importante dejar presentes algunas consideraciones. En el fondo lo inico que hace es contribuir a
reforzar el renunciamiento de la lucha por la superacion del Capital en cuanto sistema de relaciones sociales de
produccion y reproduccion vital humanas. El ver al Estado como un “Ente” externo, del cual los movimientos
populares no forman parte real (y no hacemos referencia a la formalidad legal) y que pueden “combatir” en
nombre de un Anti-Estado como si esto fuera una “decision” politica y no un movimiento histérico, parece de la
ingenuidad mas infantil.
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Pero si el verdadero objetivo final de todo Partido revolucionario es el de la “toma del poder”
para la abolicion del régimen capitalista, debemos tener en cuenta que esto se trata de
incorporarse al movimiento historico de negacion del Capital en cuanto movimiento historico
particular.

Y este movimiento histérico que se expresa en un movimiento social a través de
organizaciones sociales — como vimos anteriormente — es el que debe ser captado por el
Partido que se precie Revolucionario, que debe procurar su vinculacion directa, rompiendo la
division maniquea entre Organizacion Social y Organizacion Partidaria, en ese sentido el
camino deberia apuntar hacia la conformacion de un “Partido-Movimiento” que se encause en
las luchas de las organizaciones sociales pero que sea conciente — en su practica concreta —
que la misma dinamica de las asociaciones reivindicativas no puede ser totalmente reducida a
las necesidades orgénicas de el Partido.

A modo de Conclusion

La debacle del campo socialista manifesto y cuestiono viejas tesis acerca
del poder revolucionario, popular: el poder no solo se conquista por
asalto, sino que hay que irlo construyendo desde las mimas entranias de la
sociedad que se quiere transformar, en Zamual el sujeto constructor y sus
luchas han de ocupar un papel centrall...)*

Deberiamos entonces retomar los caminos exploratorios referidos al problema del
relacionamiento desde otra perspectiva y para eso parece importante apuntar algunos
elementos que nos ayuden a construir una conclusion provisoria, por supuesto limitada por los
mismos fines del presente articulo.

De lo que se trataria seria de explorar los caminos que permitan avanzar hacia la construccion
de una herramienta de liberaciéon y emancipacion del campesinado en cuanto movimiento
social-historico de ésta estructura social; entendiendo el concepto de herramienta como algo
construido histéricamente con un fin determinado, en este caso se trataria de la lucha por la
superacion del sistema capitalista.

La capacidad de vincular las problematicas particulares con las universales seria uno de los
requisitos fundamentales para el objetivo procurado. Por ejemplo, la capacidad de construir
una herramienta de lucha que permita vincular una reivindicacion particular, digamos la lucha
por la Reforma Agraria, con un planteamiento universal, o sea la superacion de la sociedad
actual que es la responsable y a la vez se basamenta en la actual estructura de poder
econdmico-politico-social, y que no permite la solucion total debido a los limites intrinsecos a
ella misma.

8 Juana Rosales Garcia; Movimientos Sociales y Democracia en América Latina en los "80’s, en Democracia,
Derecho y Sociedad Civil; Editorial de Ciencias Sociales, La Habana - Cuba, 2.000, pag. 44.
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En esta perspectiva la estructura de tenencia de la tierra o el llamado monocultivo no es
producto de una simple decision politica que pueda ser modificada con un Ley o un Cédigo o
cualquier cosa que se le parezca, sino que mas bien es la forma en que se expresa de manera
particular el sistema internacional en el que se inserta el Paraguay. Romper ese esquema
plantea el desafio de la superacion de mismo orden en el que se inscribe la sociedad
paraguaya, superar la misma estructura de clases de la actualidad.

Otro elemento seria el referido a la “Toma del Poder o Construccion del Poder” Popular;
retomando algunos elementos colocados anteriormente como ser el de “Toma del Poder” o de
“Correa de Transmision”, podriamos afirmar que no se trata de ver a las organizaciones
campesinas como simples espacios de “captacion de nuevos/as militantes” que se constituyan
en “Correas de Transmision” de la linea del Partido para avanzar hacia la “Toma del Poder”.
Esta vision, todavia muy impregnada en la practica actual, reduce toda organizacion a una
logica estatica y formal que no consigue plantear al movimiento en cuanto tal, o sea, en cuanto
movimiento.

De lo que se trataria seria de la lucha por la Construccién del Poder Popular, como requisito
previo ya a la misma derrocada del poder, para su posterior toma de control. Podria resultar un
aparente juego de palabras, pero lo que explicitamente debemos plantarnos es que la lucha por
la simple “toma del Poder” concibe a “el poder” como un “objeto” del cual un Partido se
apropia, y no como un movimiento de relaciones sociales de produccion en donde de lo que se
trataria en una sociedad revolucionaria no seria del simple cambio de “administradores del
poder”, sino que de la construccion de un nuevo tipo de poder, de un poder que destruya la
misma organizacion del Estado actual y no que simplemente reemplace a sus gestores.

En ese sentido las organizaciones sociales, y principalmente las campesinas que en la tltima
década demostraron su indiscutible peso especifico en la escena nacional, constituyen un
espacio privilegiado de construccion de un poder popular, a condiciéon de aumentar cada vez
mas en el desarrollo de practicas, estructuras y conductas que desafien la misma formalidad
del orden y apunten a construir un nuevo orden desde antes de llegar a él.

No existe una solucion al problema de la relacion Partidos revolucionarios — Organizaciones
Campesinas si se lo plantea en términos dicotomicos, esto es, cada uno en un esfera totalmente
diferente. La alternativa seria la de intentar conjugar la accion orgénica revolucionaria social
del Partido con el curso del torrente de movilizacion de las organizaciones campesinas y de la
ciudad ; se nos plantea en ese sentido la construccion de un Partido-Movimiento, en donde los
“cuadros” partidario no son simples “correas de transmision”, sino que son los mismos
militantes de la lucha social, en donde la organizacion partidaria es a la vez la parte integrante
y vital del movimiento social.

Finalmente; la construccion de una herramienta de lucha emancipadora del campesinado y del
pueblo es una tarea que no fue iniciada dias atrés, esta forjada por una larguisima experiencia
de generaciones enteras, en ese sentido no puede ser planteada como una “brillante idea” que
aparecio ahora. Pero de lo que si se trataria seria de conocer y reconocer esa y en esa historia
nuestra continuidad, somos hoy hijos/as de largas luchas por la emancipacién humana; ;qué se
hizo o se dej6 de hacer?, ;donde se cometieron errores y cuales fueron?, ;por donde pasan hoy
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en dia las principales contradicciones del sistema, cuya lectura precisa nos permita andar ya
gran parte del camino?; quienes son hoy los sujetos revolucionarios con quienes el “Partido-
Movimiento” deberia construirse a si mismog@Tal vez muchas otras interrogantes se nos
planteen, tal vez interpretaciones diferentes podamos tener con relacion al tema, pero la
respuesta practica a dichas interrogantes serd la que finalmente nos permita avanzar, pues
como ya hace bastante tiempo atrds Marx planteaba en su polémica con Feuerbach a cerca del
papel de la filosofia, “Los filosofos no han hecho mas que interpretar de diversos modos del
mundo, pero de lo que se trata es de tramsformarlo”. Asi que respondamos nuestras
interrogantes a partir de la lucha por la transformacion social.
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? Cuando hacemos referencia a “Sujeto revolucionario” no lo utilizamos como sinénimo de “Sujeto Historico™;
esa discusion podria ser encarada en otro momento.

La Cuestion Agraria en Paraguay y el Movimiento Campesino 48



NovaPolis Edicion No.2 - Febrero 2003

EL PT SE MIMETIZA
PARA HACER VIABLE UN
NUEVO LIDERAZGO DE LA
IZQUIERDA
LATINOAMERICANA

Edwin Britez

Edwin Britez, Lic. en Periodismo por la UNA. Hizo estudios especializados en comunicacion
en Ecuador, usufructuando una beca de la OEA. En la universidad de Austin, EE.UU.
participd de un curso de politica exterior.

También participé de cursos, seminarios y congresos sobre Periodismo de Investigacion,
Comunicaciéon y DD.HH. en Portugal, Alemania, Puerto Rico, Chile, Uruguay y México.
Invitado por gobiernos de EE.UU., Gran Bretafia, Alemania, Francia y Bélgica, conocid
instituciones politicas de dichos paises. Es columnista y jefe de Politica del diario ABC Color.
Juntamente con monsefior Mario Melanio Medina, Alcibiades Gonzélez Delvalle y José Luis
Simon fund¢ la revista Nuestro Tiempo, durante la clausura de ABC.

Fue Secretario Ejecutivo del Comité de Iglesias.

En coautoria con José Nicolds Morinigo escribi6 Democracia Tramparente. También es autor
de varias investigaciones sociales.

La Cuestion Agraria en Paraguay y el Movimiento Campesino 49



NovaPolis Edicion No.2 - Febrero 2003

El PT se mimetiza para hacer viable un nuevo

liderazgo de la izquierda latinoamericana
Edwin Britez

1. PERFIL DEL NUEVO PRESIDENTE

Luiz Inacio "Lula" da Silva, 56 afios, antes de ser presidente electo de la Republica Federativa
del Brasil, fue vendedor callejero, mensajero, ordenzanza de tintoreria y obrero de torneria,
donde perdi6 un dedo. Aunque abandoné sus estudios en el cuarto grado del ciclo escolar se
destacd como lider sindical y luego lider del Partido de los Trabajadores (PT), que se fundd
bajo su inspiracion e impulso.

Lula busco la presidencia de su pais en forma persistente desde las elecciones de 1989, afio de
la caida del muro dictatorial en Paraguay, en coincidencia con el muro de Berlin. Desde
entonces esta en la preferencia de las intenciones de voto, pero al final los brasilefios votan a
otros. Asi ocurrié en tres ocasiones consecutivas, mas no lograron desanimar a este singular
combatiente.

En 1989 cuando estuvo mas cerca de ganar "se dio la unidad de los sectores conservadores,
medios de comunicacion y empresarios en contra nuestra", explicd en aquella oportunidad.

Las de 1994 no fueron unas elecciones donde un hombre lucho6 contra otro, sino de un hombre
contra un poderoso proyecto econdémico de Estado: el plan Real impulsado por Fernando
Henrique Cardozo (FHC) y que fue la herramienta para terminar con la hiperinflacién que
entonces sacudia al pais. La segunda derrota no le produjo amargura alguna.

En 1998 volvié a enfrentar a FHC y de nuevo fue derrotado, a pesar de que el Real ya no tenia
tanta consistencia y era inminente el estallido de la crisis, que efectivamente estallé después de
las elecciones con la fuga de capitales y una tremenda desconfianza hacia el sistema financiero
del Brasil que desemboc6 en la devaluacion y su inevitable repercusion en todo el continente
americano.

Los brasilefios saben que Lula tenia razoén en sus criticas a FHC, un conocido y respetado
socidlogo, que goza del aprecio especialmente de la izquierda latinoamericana y de la
intelectualidad europea, pero no lo volvieron a votar. Un empresario conservador habia
graficado grotescamente su opcion electoral entre Cardozo y Lula de esta manera: "Si le
pasamos la mano al primero, nos lleva el anillo; el segundo se lleva el anillo y el reloj".

2. QUE TIPO DE SOCIALISMO SE IMPLANTA EN BRASIL
"Nunca hemos defendido un Estado estatista, sino un Estado publico. Nunca nos opusimos a la

insercion del Brasil al mundo globalizado. Lo que queremos es que Brasil tenga un proyecto
propio. Esto esta vigente hoy porque el Estado brasilefio ha desmontado el sector publico. Ha
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vendido casi todo con la excusa de resolver los problemas de la educacion y de la salud. Pero
todo ese dinero se canaliz6 a pagar la deuda".

Este era el discurso de Lula poco antes de ser candidato por cuarta vez y que evidentemente
estaba dirigido a conquistar un electorado no de la izquierda. "No solo hay que estar en contra,
yo no necesito decir que soy de la oposicion, porque hace 20 afios que lo soy, pero si estoy
seguro que la sociedad brasilefia exige mas de la izquierda y del PT".

Ya para entonces le disputaban seriamente la candidatura otras figuras tambien relevantes del
PT, como Olivio Dutra, gobernador del Estado de Rio Grande do Sul y Antony Garotinho,
gobernador del Estado de Rio de Janeiro.

De cara a su candidatura por cuarta vez consecutiva, Lula era consciente del temor que
despertaba en la cima del poder internacional.

"Los efectos politicos de una eventual victoria del izquierdista Partido de los Trabajadores en
Brasil podran ser peores aun que los efectos econdmicos, pues quedaria constituido un eje
Castro-Chavez-Lula capaz de empujar hacia la izquierda a otros paises sudamericanos y de
establecer una peligrosa alianza estratégica con China comunista, asi como con Iran e Irak, dos
paises terroristas", advertia meses antes de su victoria Constantine Menges, investigador del
Hudson Institute y exasesor de seguridad nacional de la presidencia de Estados Unidos para
deleite de quienes temen el retorno del comunismo en el continente de la mano del actual
presidente brasilefo.

Para la derecha, que es duefia de la economia brasilefia, el pasado de Lula es motivo de
desconfianza, sobre todo por haber impulsado, juntamente con Fidel Castro, el Foro de San
Pablo en 1990 con el fin de reagrupar a todas las fuerzas comunistas, procomunistas y algunas
de ellas tildadas inclusive de terroristas en el continente.

Sin embargo, el Lula instalado hoy en el Planalto es totalmente distinto al activista,
sindicalista y lider de izquierda de los 20 afios de llanura.

La mentalidad de los nuevos gobernantes brasilefios y de la dirigencia mas alta del Partido de
los Trabajadores se orienta a la construccion de un proyecto de pais antes que a la
consolidaciéon de un proyecto socialista en el Brasil y en el continente.

Jos¢ Genoino, presidente del PT, en la entrevista que nos concedid en Brasilia se explayd
sobre la mision de su partido y el desafio de tener un presidente de izquierda en un pais de
economia capitalista.

"El gobierno de Lula no serd un gobierno socialista, éste no sera un gobierno socialista, si bien
Lula es socialista; yo soy socialista, pero el socialismo en el gobierno para nosotros es apenas
una referencia. Este serd un gobierno de reformas y lo que aspiramos es llegar a construir un
socialismo democratico humanizante", sintetiz6 Genoino sobre el rol de su partido en funcion
de gobierno. Genoino también arrastra un pasado de activismo clandestino, pero en su actual
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calidad de diputado demuestra una extraordinaria madurez politica capaz de ocultar su
entusiasmo por la ideologia politica para dar lugar al pragmatismo gubernamental.

Esta postura sumamente flexible le valio a €l y a otros miembros del primer anillo de Lula el
calificativo de "neoliberal" por parte de sus propios compaiieros del ala dura del PT, quienes
se sintieron extrafados y traicionados por los primeros anuncios de medidas econdmicas y
nombramientos sorprendentes del gobierno petista.

Pero los hombres del PT parecen saber lo que hacen y sobre todo demuestran estar seguros de
lo que quieren. "El PT serd la negacién de las dos tragedias que registra la historia de la
izquierda en el continente: La primera es que la izquierda se aisla y sale derrotada; la segunda
es que recurre a las armas y es exterminada".

"Nosotros no vamos a cometer €sos errores y tampoco vamos a recurrir a un tercer error: Ser
utilizado por la derecha para el cumplimiento de sus fines y terminar como simples accesorios
de ella. Nosotros vamos a comandar la reforma de este pais, pero como no podemos hacerlo
solos, estamos demostrando nuestra voluntad de didlogo y predisposicion a las alianzas para
construir una NUEVA IZQUIERDA, MODERNA Y DIALOGUISTA", definié6 Genoino.

Y agregd alin mads, estas negociaciones tienen un modelo donde el centro sera la produccion
que sea capaz de generar empleo y distribuir mejor la renta, porque queremos mas inversiones
pero al mismo tiempo queremos hacer fuertes inversiones sociales.

Lo que Genoino y otros idedlogos del PT intentan vender a sus seguidores es la idea de que el
partido no renuncid a su vocacion social y que llegard el momento en que se pueda cumplir la
meta de lograr un pais socialmente justo, economicamente fuerte y de relaciones solidarias con
el mundo.

3. LOS PRIMEROS 30 DiAS DE LULA

La gran ventaja del PT, como partido de izquierda es la legitimidad del presidente electo, a lo
que debe sumarse el carifio que le tiene la gente, por lo menos en los primeros dias de
gobierno.

Lula no solamente obtuvo mayoria de votos sobre los demdas candidatos sino que también
consiguid el consenso para la segunda vuelta, lo que ya permitid ver la capacidad negociadora
del PT, ya que este logro requiri6 de una verdadera ingenieria politica.

Brasil es un pais que tuvo importantes reformas durante los dos periodos de FHC, pero
necesita mucho mas y con urgencia. Lo fundamental es el seguro social, que se lleva gran
parte del ingreso fiscal para la jubilacion de los funcionarios publicos. En este punto Lula
necesita tomar medidas drasticas muy similares a las medidas neoliberales, lo que provocaré la
primera reaccion fuerte de su propio partido.

Pero la salida a las calles del PT en contra de Lula esta presupuestado sin muchos sobresaltos
para los idedlogos del partido. Algunos, inclusive lo ven como algo necesario para que en
funcion de gobierno no se olviden de sus compromisos sociales.
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Desde luego, después de las elecciones y la victoria de Lula, una cosa es el presidente electo,
otra cosa es el gobierno, otra cosa es el PT y otra distinta son los sindicatos que dieron vida al
PT. Ninguno de ellos hoy pueden hacer lo que les gustaria realizar. Por eso calculan que el ala
dura del PT no se ir4, podran salir a las calles, pero si se van se aislan y seran derrotados.

No hay otra alternativa para el presidente brasilefio. O aprovecha su alta popularidad de 83 por
ciento o deja pasar el tiempo para hacer las reformas y en este ultimo caso, con toda seguridad
tendra que enfrentar mayor cantidad de inconvenientes.

"Si no hacemos esto hoy, mafiana tendremos que declarar el apartheid en el Brasil y los pobres
andardn por un lado y los ricos por otro. Si no hacemos la reforma, un nuevo lider carismatico
se hara cargo del problema y lo resolverd a su manera", dijo Cristobal Buarque, ministro de
Educacion durante la entrevista que mantuvimos con €l en su despacho.

4. EL BRASIL QUE RECIBE EL PRESIDENTE

Lula tiene en el arranque de su gobierno una especie de carta blanca de la sociedad para hacer
lo que tenga que hacer. Segin las encuestas, la ciudadania no estd impaciente por el
cumplimiento de sus promesas. No esperan grandes cambios, en esta etapa y por lo menos
durante un afio.

Tres escenarios posibles existen para Lula de acuerdo a sus gestiones en la primera
magistratura del Brasil.

I. Que las reformas sean aprobadas ni siquiera como un plan revolucionario sino
simplemente con un criterio de modernidad. Detrés de esto viene la casi segura reeleccion
de Lula.

2. Que el nuevo gobierno siga con las gestiones iniciadas por FHC en cuyo caso podria
sostenerse a duras penas la economia y el PT no podra cumplir sus promesas sociales.
Algunas de las medidas para hacer viable esta alternativa son, recorte de presupuesto
aprobado del 15 por ciento, eliminacion de los gastos superfluos, aumentar las
exportaciones y moralizar la administracion publica.

3. Que fracasen todas las reformas y en poco tiempo se reproducird invariablemente en el
Brasil el argentinazo.

Todo dependerd de los ingenieros de la gobernabilidad de este pais de 170 millones de
habitantes (la mitad de sudamérica) y un territorio-continental de 8.511.765 km2. (2,5 el
tamafio de EuropaOccidental), y dependera también de que el PT y sus hombres en el gobierno
privilegien la ética a la ideologia, la solidaridad y la transparencia a las posturas
revolucionarias, que al parecer es la base de su éxito para tener un perfil bajo frente a la
desconfianza de los capitalistas, que no bajan del todo la guardia.

Sin embargo, para Brandford De Long, profesor de la Universidad de California y ex
secretario asistente del tesoro de EE.UU. "no seria inteligente caracterizar al presidente Lula
como a un populista peligroso solo porque su base politica se asemeja a la del discolo
Chavez".
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Los partidarios mas pobres del presidente Lula esperan que convierta a Brasil de ser la
sociedad con mayor desigualdad del mundo a ser una democracia social moderna. Sus
partidarios de clase media estan ansiosos de ver mejorar sus estandares de vida. Pero a pesar
de estas expectativas, es poco probable que Lula genere algo semejante a la caotica
"revolucion bolivariana" desatada por Chavez, opina el citado catedratico.

Para De Long, los especuladores e inversionistas de Londres y Nueva York esperan que Lula
logre una hazafa similar al viaje de Nixon a la China Popular: que sea el izquierdista que
equilibre el presupuesto, elimine el temor de los inversionistas extranjeros de no pago de la
deuda mediante la hiperinflacion y de ganancias de capital en sus acciones y bonos brasilefios.

Asi -prosigue el autor- el pais lucira més atractivo, pero esto requerird una paciencia
extraordinaria del PT y sus votantes. ";Tendra Lula autoridad suficiente sobre la politica
brasilefia como para mantener satisfechos a sus partidarios y cuadros politicos con promesas
de pasteles para mafiana cuando esté claro que hoy no habra pan?.", se pregunta finalmente.

Lo cierto es que al parecer el PT, a pesar de la inexperiencia administrativa del presidente
brasilefio y del pavor que provoca en los capitalistas ultraconservadores la palabra
"trabajadores" dentro de la denominacion de un partido politico, estd haciendo el sacrificio de
mimetizarse como un partido de centro izquierda en el campo politico y de centro derecha en
el econdmico, para hacer viable un liderazgo alternativo de izquierda en Latinoamérica; un
liderazgo que esté dispuesto a reemplazar la guardia que puede quedar vacante en La Habana
o en Santiago, ya que las de Caracas y Quito no parecen tener suficiente consistencia ni
sustentabilidad.
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Encuestas preelectorales:

JInstrumento de analisis 0 de manipulacion?
Marcello Lachi

Introduccion

En 1989, el ex director del diario Atlanta Constitution, Bill Kovach, declaraba al reconocido
diario New York Times: "Cada dia, en cada quiosco, hay una publicacidon que presenta como
exclusiva una encuesta de opinidn que nos explica lo que pensamos con respecto a un
problema. Y casi cada dia las encuestas nos dicen, mas o menos exactamente, la misma cosa
que el diario que le publica piensa con respecto al problema objeto de la encuesta misma",
desde entonces la situacion no ha cambiado mucho. (1)

La critica hacia la validez de la encuesta de opinion no es algo de los tltimos afos, sino un
tema que se arrastra desde los primeros dias en que, el estudio de la opinion publica realizado
a través de entrevistas a pequefios grupos de personas representativas de la entera
colectividad, empez6 a ser utilizado en muchos ambitos econdmicos y sociales. Aunque quizas
el primer caso importante a favor de la dudosa validez de las encuestas se registro en el 1936
cuando la revista Literary Digest fracaso clamorosamente en la prediccion del ganador de la
eleccion presidencial estadounidense, considerando que el 41% estimado por la revista para el
Presidente Roosvelt se convirtid, en las urnas electorales en un 61% ganador. (2)

Quizas entonces, a raiz de esto, la fuerte polémica que se ha desatado en las ultimas elecciones
internas (Diciembre 2002) en los dos principales partidos politicos paraguayos: la Asociacion
Nacional Republicana - Partido Colorado y el Partido Liberal Radical Autentico, no deberia
sorprendernos mucho, considerando el historial de aciertos y errores que las encuestas
electorales han mantenido durante todo su historial.

Pero el tema, ademés de haber estado al centro del debate politico por varias semanas, ha
llegado a afectar la credibilidad misma del instrumento de la encuesta preelectoral en
Paraguay, poniendo en fuerte duda su utilidad como instrumento de conocimiento de las
orientaciones electorales de la ciudadania, y llegando hasta a definirlo como un instrumento
para la manipulacion de la opinion publica.

Puesto en esta Optica entonces, el cuestionamiento sobre la validez cientifica de las encuestas
electorales en Paraguay, deja de pertenecer al campo del folklore electoral y se transforma en
un verdadero caso politico, un elemento que puede poner en riesgo la consolidacion misma de
la democracia en nuestro pais. Por esto ya no podemos pasar de alto esta insinuacion, sino mas
bien estamos obligado a fijar nuestra atencion sobre el tema para verificar si estas acusaciones
son realmente ciertas.
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A que sirve una encuesta electoral

Antes de empezar a analizar el caso concreto creemos oportuno fijar brevemente la atencion
sobre lo que es y a que sirve efectivamente una encuesta electoral.

La sociedad moderna en la cual vivimos es una sociedad politica compleja, llena de diferentes
intereses que se contraponen y se influyen uno al otro constantemente. Interpretar el “sentir”
de la opinidn publica entonces se vuelve cada vez mas dificil, porqué muchos son los factores
que influyen en su construccidon, desde la formacion escolar, hasta su colocacioén social, y
hasta los medios de informacion que utiliza para enterarse de lo que pasa en la sociedad y en el
mundo.

Por esto las encuestas de opinion pueden ser un instrumento muy util para interpretar lo que
piensa la ciudadania sobre diferentes cuestiones que le afectan, porqué nos permiten
"simplificar" esta complejidad en datos cuantitativos, lo suficientemente adherentes a la
realidad para permitirnos interpretarlos analiticamente.

Desde el sencillo dato de adhesion o menos a una opinidn, entonces, es posible reconstruir la
opinion de la colectividad sobre lo mas diferentes problemas; pero esto tendra un valor
realmente cientifico solamente si lo sabremos utilizar correctamente, a través de la constante
comparacion con otros datos y sin darle nunca un valor de absoluta verdad, sino mas bien de
relativo “acercamiento” a la verdad.

Finalmente nunca hay que olvidar que los sondeos de opinién solamente registran opiniones
existentes en un momento dado, un momento que ya esta en el pasado cuando la encuesta se
publica y que seguramente pueden servir para interpretar la realidad, pero que nunca deben ser
confundidos con la realidad misma.

.Se pueden manipulan las encuestas?

Establecido que las encuestas de opinidon pueden ser un instrumento muy util para interpretar
la realidad en la cual vivimos, hay que verificar cuanto creibles puedan ser. Eso dependera en
gran medida en la forma en la que se hayan realizados, porqué al lado de un normal error
estadistico, siempre existente en toda encuesta, si se hacen mal las tareas, se puede sumar un
error “‘sistematico” que puede llevara a falsear completamente los resultados finales.

Estamos hablando de como se haya estructurado la muestra, de cuanto es representativa del
universo que se quiere analizar, del numero real de entrevistas efectuada, de la capacitacion de
los encuestadores, de lo métodos utilizados para elegir las personas a entrevistar, de la
dimension, las caracteristicas y la difusion en el territorio de la muestra de poblacion
entrevistada, del texto de las preguntas a realizarse. Equivocarse en uno solo de estos
elementos significa arriesgarse a obtener un resultado que no tiene realmente nada a que ver
con la realidad.

Elegir hacer un numero demasiado reducido de entrevistas, no seleccionar las entrevistas con
una correcta subdivision por edad, sexo o difusion territorial, no trabajar con personal
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encuestador suficientemente entrenado por el trabajo, son elementos que pueden determinar
errores determinantes en los resultados de la encuesta, comprometiendo de hecho el nivel de
representatividad de la opinién de la ciudadania, en los resultados final del sondeo realizado.

Pero aun mas grave es el problema de la conformacion del texto de la pregunta a realizarse a
los encuestados. En este sentido el método de construccion de la pregunta puede ser un
importante instrumento de manipulacion de una encuesta de opinioén, porqué puede influir
concretamente en la formulacion de la respuesta final, generalmente en funcidon de los
intereses del cliente que comisiond a la encuesta.

Pedir a una misma muestra representativa de electores: "; Esta usted a favor o contra la pena de
muerte?" o ";en un pais democratico con leyes claras y tribunales ecudnimes es justo condenar
a muerte a un hombre que mat6 un nifio después de haberlo torturado?" no dara nunca el
mismo resultado. El resultado obtenido con la primera pregunta podemos considerar que
representa bastante fielmente la opinion de la ciudadania, mientras el resultado obtenido con la
segunda pregunta resultard, aunque no se modifique ninguna de la respuestas otorgada,
seguramente y definitivamente manipulado por la empresa encuestadora. (3)

Analisis del caso concreto: elecciones interna de ANR y PLRA (dic. 2002)

Pasamos ahora a analizar el caso concreto de las elecciones internas para las elecciones
legislativas de 2003 de la ANR y el PLRA, realizadas en diciembre de 2002.

Antes de comenzar hay que subrayar un dato importante, independientemente de como se
hacen las encuestas, la posibilidad de error en una eleccion interna es generalmente mas
amplio de lo que puede obtenerse para una eleccion nacional. Esto se verifica porqué en las
encuestas sobre “internas” se analiza la intencidén de voto pero no se puede verificar la real
posibilidad que el elector vaya realmente a votar.

En las elecciones internas los locales de votaciones son generalmente en nimero mas reducido
que para las elecciones nacionales, entonces se hallan generalmente mas lejos de la casa del
votante y en muchos casos la posibilidad que el elector pueda realmente votar depende
fuertemente del hecho que algin movimiento lo recoja con un movil para llevarlo al local de
votacion.

Este hecho claramente arriesga deformar mucho los resultados de las encuestas preelectorales
con respecto al resultado final de la eleccion: sobretodo por lo que concierne la intencion de
voto a favor de los pequeiios movimiento menos organizado, que por falta de un organizacién
fuerte, tienen dificultad a transformar en votos reales la intencion de voto a ellos favorable de
los electores.

La consecuencia final es que, por estos movimientos, el margen de diferencia entre el
resultado de la encuesta y el resultado real de las urnas, puede alcanzar niveles muy altos.

Establecida, entonces, esta limitacion real de las encuestas preelectorales para las elecciones
internas a los partidos, hay también que subrayar que esto es un limite que existe para todas las
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empresas encuestadoras, y por esto aunque pueda afectar la verosimilitud de las encuestas con
los datos que salen de la urna, deberia afectar muy limitadamente las diferencias de resultados
entre las encuestas mismas.

Y es propiamente con respecto al verificarse de estas diferencias, que ha surgido el problema
de la credibilidad de las encuestas.

En las tltimas elecciones internas han sido publicadas encuestas preelectorales de las internas
del PLRA y de la ANR por parte de tres empresa: la GEO de José Nicolas Morinigo, la FIRST
de Francisco Capli y la ICA de Luis Enrique “Taka” Chase.

Estas tres empresas han publicados varias encuestas, medianamente una por mes sobre cada
interna (por la ANR se publicaron 2 en el ultimo mes), pero es justamente la publicacion de
estos datos que ha desatado la polémica. Una polémica que no se ha limitado al sdlito lema
“las encuestadoras hacen ganar sus clientes”, acusacion nada nueva y que ya es parte del
folklore politico en tiempo electoral, sino mas bien se a centrado en la acusacion que detras de
los datos publicados por las encuestadoras habia una “conspiracion” para manipular la
intencion de votos de los electores a favor de algunos candidatos y en contra de otros.

La acusacion es grave y necesita una verificacion.
Empezaremos con la interna liberal, utilizando las dos encuestas publicada para las empresas

encuestadoras en octubre y noviembre, cuyo resultados, por lo que concierne la eleccion a
Presidente de la Republica podemos ver en el cuadro més abajo. (4)

Encuestas sobre Eecciones Internas PLRA - 2002
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Teniendo a disposicion solamente dos series por cada encuestadora no podemos verificar la
existencia de una “tendencia” con respecto a la evolucion del voto de cada candidatura,
ademas generalmente cada encuestadora obtuvo a lo largo de sus dos encuestas resultados
parecidos, de forma a considerar de hecho estable la evolucion del voto interno al PLRA.
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Lo que en realidad nos deja perplejos, y ha sido la razén de las acusaciones de manoseo de los
datos por parte de algunos candidatos, son las enormes diferencias que se registran entre los
resultados de un mismo candidato entre las encuestas de las diferentes empresas.

El candidato a Presidente de la Republica, Luis Alberto Wagner, parece en este sentido el mas
afectado. Entre los datos publicados por las tres empresas se registraba en octubre una
diferencia entre el resultado mejor y el peor de casi el 12,3%, diferencia que se amplia en
noviembre, pasando a un 14,3%.

Un problema similar se ha verificado también en las internas presidenciales del Partido
Colorado, donde la critica mayor ha sido con respecto al relevamiento del nivel de apoyo
obtenido por Osvaldo Dominguez Dibb, el principal opositor a la candidatura “oficialista” en
la ANR, en las diferentes encuestas.

Para esta interna tenemos mas datos: cada encuestadora de hecho ha realizado una serie de
cuatro relevaciones, una en octubre, una en noviembre y dos en diciembre (a quince-veinte
dias de distancia la una de la otra en este mes). Esta cantidad de encuestas nos permite
analizar, ademds que las diferencias entre candidatos, las “tendencias” en la evolucién del
consenso de cada candidatura. (5)

En el cuadro mas abajo vemos un resumen grafico de las encuestas, limitado solamente a los
datos de los tres principales candidatos al cargo de postulante a la Presidencia de la Republica
por el Partido Colorado.

Encuestas sobre Hecciones Internas ANR - 2002
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En el caso del Partido Colorado las diferencias entre los datos obtenido por las diferentes
encuestadoras ya aparecen a partir del analisis de la “tendencia” de crecimiento o caida en la
intencion de votos de los diferentes candidatos.

Por lo que concierne la candidatura de Riera: First e Geo pronostican una caida continuada en
el apoyo electoral, mientras a ICA resulta, en cambio, una cierta estabilidad.

En cuanto a Osvaldo Dominguez Dibb (ODD) First ve un crecimiento sostenido, hasta llegar a
un “empate técnico” con el candidato “oficialista” en la ultima encuestas. Geo por su parte ve
si un crecimiento sostenido pero hasta alcanzar un maximo que no muda mas en la ultima
encuestas. Por ICA en cambio el crecimiento resulta limitado pero constante.

Analizando después las diferencias entre los resultado de las encuesta con respecto al
posicionamiento de cada candidato, aqui las diferencias en los resultados de las relevaciones
aparecen muy elevados, sobretodo en el mes de diciembre. En efecto, mientras en octubre la
diferencia en los resultados de ODD entre las diferentes encuestadoras era de un 5,9%, que
bajé a un 4% en noviembre (datos suficientemente plausibles), en las dos encuestas de
diciembre la diferencia crecio a un 13,5 y a un 13,7 respectivamente en las dos encuestas.

Resultados comparados de ODD entre las diferentes encuestadoras

45 42.1
40 37.6
35 33.5
28.4
241 W First
O Geo
M lca
Octubre Noviembre Diciembre (1) Diciembre (2)

También en los resultados del candidato oficialista, Nicanor Duarte Frutos, se verifico algo
similar, aunque en forma mucho menos acentuada. En Octubre habia una diferencia del 12%
entre la estimacion mejor y la peor de las empresas encuestadoras, en Noviembre la diferencia
se redujo a un 4,6% para subir nuevamente en diciembre donde alcanz6 antes el 6.5% y
después el 8.8%.
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Resultados comparados de Nicanor Duarte Frutos entre las diferentes

encuestadoras
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A este punto una pregunta surge obligada: ;es posible que entre diferentes empresas que
utilizan mismos sistemas de relevacion estadisticas y una cantidad en el nimero de encuestas
realizadas similares, que los resultados varien de una a otro hasta mas del 12%?

Claramente la respuesta a esta pregunta no puede que ser negativa. No es posible tener tan
alto margen de error si todas las empresas encuestadoras estan trabajando correctamente.

Una encuesta polietapica por conglomerados y afijacién proporcional al nimero de inscriptos
al registro electoral segin departamento, con eleccion del entrevistado al azar y con correccion
por sexo y edad, que resulte correctamente realizada. no puede tener un margen de error
superior al 3-5% y entonces todos los resultados de las diferentes empresas encuestadoras no
deberian diferenciarse entre si mas que por este rango.

Pero como vimos las diferencias en las relevaciones existen y son muy amplias, demasiados
podriamos decir, y esto nos lleva a una sola conclusion: independientemente del hecho que
alguien esté o no esté manipulando sus encuestas, de todo modo es cierto que no todas las
encuestadoras estan haciendo bien sus tareas, y ya esto es algo bastante grave.

.Influyen las encuestas en la opinion publica?

El hecho que haya “algo que no esta bien” en como se realizaron las encuestas preelectorales
para las internas de la ANR y el PLRA en diciembre de 2002, no determina automaticamente
que el error registrado por algunas encuestadoras, sea que fuera debido a manipulaciones o a
errores en la realizacion de la encuesta, haya influido efectivamente en modificar la
orientacion de voto de los electores.
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En efecto, con referencia a la influencia que los sondeos electorales tendrian hacia la opinion
publica al momento de tomar una decision acerca a su proprio voto, segiin el debate desatado
en Europa entre los especialistas, tal influencia es realmente escasa, si no casi nula. Y en
general, si se pudo apreciar una influencia, solo ha sido en la primera fase de la campafia
electoral, cuando aparecen los primeros sondeos, y solamente respecto a los candidatos menos
votados, que por el mismo hecho de no ser competitivos en las encuestas arriesgan de verse
reducir ain mas el apoyo alcanzado. (6)

Pero esto puede valer solamente por aquella parte del electorado que no expresa un voto
“ideologico”, es decir de apoyo al proyecto politico del candidato, sino més bien un voto
“atil”. En este caso es posible que a frente de una encuesta no favorable al candidato
inicialmente escogido, este elector busque posicionarse sobre otro candidato con mas
posibilidades de victoria, de manera de no desperdiciar su voto. De todo modo, aun en las
sociedades mas modernas y menos ‘“ideologizadas”, el voto util dificilmente tiene una
influencia determinante en el resultado final, y maés bien otros son los factores que influyen en

la toma de decision del elector.

Todos los estudios de los ultimos cincuenta afios € en Europa y Estados Unidos apuntan a que
el voto esta generalmente determinado mas bien por los intereses del elector, por sus ideas, por
su identificacidon con uno u otro partido, por su percepcion acerca de los lideres. Factores estos
que resultan mas influyentes que el sencillo dato sobre la oportunidad de apoyar o no el
candidato potencialmente ganador. (7)

En conclusion no hay pruebas definitivas que confortan las tesis que las encuestas electorales
influyan realmente en la toma de decisiones de los electores y si propio tenemos que ver este
peligro, entonces, esto puede verificarse solamente a principio de la campana, cuando el voto
(14

util” todavia esta a la busqueda del candidato mas “oportuno”; y no en las ultimas, cuando ya
el voto de la gran mayoria de los ciudadanos se ha orientado de una forma u otra.

Pero eso no significa que las encuestas electorales no influyan de ninguna manera en el
proceso electoral, porqué en un aspecto hay si muchos indicios, si no pruebas efectivas, que la
encuesta electoral puedan influir en manera determinante. Estamos hablando del tema de la
recoleccion de recursos econdmico por parte de los candidatos para la realizaciéon de sus
campaiias electorales.

Los candidatos, sobretodo durante las elecciones internas cuando no pueden contar con los
recursos del partido, para hacer conocer su propuesta politica a la ciudadania y participar a la
competencia electoral, necesitan de recursos propios. Esto implica la necesidad no solamente
de poner personalmente fondos para la campaiia electoral, sino también de buscar financiacion
externa, sea en forma de créditos otorgados por instituciones financiera, que en forma de
donaciones realizadas por organizaciones, empresarios o personas con posibilidad de ofrecer
dinero para financiar una campana electoral.

En todos los casos, estos fondos dificilmente vienen entregados al candidato exclusivamente
por un sentido del "deber" o por "solidarismo"; seguramente algunos caso aislado habra, pero
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generalmente quien ofrece dinero por una campana electoral espera de obtener algo en
cambio.

No estamos hablando exclusivamente de un intercambio directo de dinero por favores
politicos a realizarse al momento de la eleccion a un cargo publico. Puede ser sencillamente la
posibilidad de hacer entrar en un cargo de la administracion publica a un hombre de ideas
similares al "donante", para que impulse politicas que el “financiador” considere importantes
al fin de un mejoramiento de sus propias actividades comerciales o empresariales.

En cuanto a las instituciones financieras que prestan dinero, el tema es todavia mas simple.
Para ellos tiene sentido prestar dinero se consideran que el candidato o el movimiento deudor
pueda obtener a través de las elecciones cargos publicos que les permitirdn tener entradas
suficientes para honorar las deudas

Pero en todo caso, el financiamiento al candidato o al movimiento interno, por préstamo o
donacidn, es directamente en funcion de la posibilidad que el beneficiado pueda obtener el
cargo politico en pugna. Pero si la percepcion del financiador es que el candidato no tenga
ninguna posibilidad de obtener el cargo entonces no querra de ninguna manera invertir su
propio dinero con el riesgo de no obtener nada a cambio.

Por este motivo, del punto de vista de la busqueda de recursos, las encuestas preelectorales
pueden influir realmente mucho. Un candidato que a dos meses de las elecciones, cuando se
realizan la mayor parte de los acuerdos para la financiacion de la campana electoral, aparezca
en fuerte desventaja con respecto a su oponente directo, arriesga de verse cerrar muchas puerta
y de no poder recolectar el dinero que necesita para llevara adelante su propuesta electoral.

En tal sentido una encuesta mal hecha o manipulada puede influir mucho en el correcto
desenlace de una eleccion, porqué puede “cortar las piernas” de antemano a un candidato,
cerrandole de repente todas sus posibles fuentes de financiacion.

Actitud de los medios de prensa sobre las encuestas

El dafio que una encuesta mal hecho o manipulada pueda ocasionar a un candidato en su afan
de buscar financiacion a su proyecto electoral, ademads, resulta ulteriormente amplificado por
el método poco ético en que los medios de comunicaciéon generalmente utilizan en la
publicacion de las encuestas preelectorales.

Los medios, en efecto, no solamente generalmente no se preocupan del valor cientifico de la
encuesta que publican, sino también, en cambio de presentar los resultados de la misma con
“cuidado”, buscan “gritarlos” en primera plana, transformando lo que por principio no es nada
mas que una representacion indicativa de la realidad, como si fuera la realidad tnica e
incontestable.

La utilizacion impropia por parte de los medios de las encuestas de opinidn, entonces, se
transforma en parte del problema. Demasiadas veces la publicacion del sondeo por un medio
de comunicacion es en funcidon de su posicion politicas. Si los datos estan concordes con las
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ideas de la propiedad, el medio le da un amplio resalto; en caso contrario busca de todo modo
poner mas la atencion del publico en aquella parte de la encuesta que se acerca mas a las
posiciones politicas del medio.

La encuesta electoral entonces deja de ser un instrumento para interpretar la realidad y se
transforma en un instrumento de propaganda politica, acabando, por lo menos en referencia a
los instrumentos de financiacion, para influenciar la realidad misma que quiere interpretar.

Who watch the watchmen

(Who watch the watchmen? Decia en una de sus principales obras el escritor inglés Alan
Moore: "quien vigila los vigilantes". Transportando esta pregunta al campo de las encuestas de
opinion podriamos preguntarnos: ;Cual es la autoridad publica que vigila sobre la credibilidad
y seriedad cientifica del trabajo de las empresas encuestadoras paraguayas? Claramente la
respuesta es: ninguna.

En efecto, actualmente, ningin organismo publico estd prepuesto a garantir el derecho de los
ciudadanos a obtener encuestas preelectorales seguras y confiables. Medios de comunicacion y
opinion publica estdn totalmente desprotegidos frente a posible manipulacién de datos o a la
falta de cientificidad del trabajo de las empresas encuestadora y solamente pueden confiar en
su propia percepcidn para orientarse entre las diferentes ofertas.

Pero asi no deberia ser. Frente a las notables diferencias en los resultados presentados en los
medios de comunicacion por parte de las diferentes empresas encuestadoras, la ciudadania
deberia tener el derecho de manejar instrumentos informativos que les permitan identificar la
calidad del trabajo de cada una de ellas.

Quizés una forma para resolver, por lo menos en parte, el problema, podria ser la codificacion
de un Registro de las empresas que hacen encuestas electorales, dentro el cual las empresas
estén obligadas a informar sobre su metodologia de trabajo, sobre numero, identidad y
capacitacion de los encuestadores, sobre la topologia y el contenido de las preguntas que se
hacen durante las encuestas. Y que ademads los responsables de este Registro tengan el poder
de verificar en el campo estos datos entregados por las encuestadoras, para comprobar se
efectivamente las tareas se hacen como corresponde.

Naturalmente esto no impediria a los mas “deshonestos”, si hay, de continuar manipulando las
encuestas modificando a golpe de “lapicera” los datos que no gustan al cliente. Pero es cierto
que un verificacion de la calidad metodologica de la encuestas por un organismo regulador
ayudaria mucho en diferenciar las empresas que trabajan de manera corecta de aquellas que
trabajan acientificamente.

Conclusiones
Como hemos visto las encuestas preelectorales en Paraguay no estd gozando de muy buena

salud. Las diferencias excesivas entre los datos presentados por las diferentes encuestas
publicadas por los medios de comunicacidén, asi como la falta de cualquier forma de
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verificacion y control sobre la calidad de la misma, podrian producir un dafio de credibilidad
considerable.

Y no tanto porqué encuestas equivocadas, por errores o manipulaciones, puedan influir en el
voto ciudadano, porqué ya vimos que asi no es; sino porqué si las enormes diferencias
registradas en las encuestas en las internas partidarias, continuardn a verificarse también para
las elecciones generales, la encuesta electoral como instrumento para interpretar la realidad
politica podria perder, en el sentido comun de la ciudadania, cualquier valor cientifico.

El riesgo mayor es que, con el tiempo, no teniendo en el imaginario colectivo las encuesta
alguna credibilidad, esto acabe para influir en los encuestados mismos, que no dando a estas
mas ningun valor, podrian empezar a rechazar en forma masiva ser encuestado, o peor todavia,
responder falsamente a las preguntas para ridiculizar el encuestador. Todo esto con el riesgo
que las encuesta de opinidon pierdan, esta vez si en forma fehaciente, toda apariencia de
veracidad.

La esperanza es que de un lado la ciudadania sepa por si misma evaluar donde esta la calidad
del trabajo y el rigor cientifico y donde estd la improvisacion y la falta de seriedad; y por el
potro lado que pronto se puedan activar en el pais instrumentos legislativos o reglamentario
que establezcan de forma definitiva el marco cientifico adentro del cual tienen que estar las
diferentes empresas encuestadoras, para producir encuesta de opinion preelectorales ciertas y
confiables.
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Tecnologia y voluntad politica: el voto informatizado
Por Rafael Dendia

El gran desarrollo de la tecnologia y, en especial, de la informética en nuestro tiempo responde
a la necesidad de dar respuestas rapidas y sencillas a problemas complejos, y esa solucion, a su
vez, genera una nueva relacion dialéctica para la propuesta de otros desafios que van
marcando el avance tecnoldgico. El desarrollo de la coheteria —mo solo de misiles
teledirigidos sino de vehiculos interplanetarios- no seria posible sin el apoyo informatico, ya
que es impensable realizar calculos manuales para corregir, por ejemplo, el curso de un cohete
lunar; los grandes matematicos estarian afios calculando hasta poder conseguir una respuesta
adecuada al problema planteado. Esta verdad de Perogrullo muy pronto sera aplicada también
a los sistemas de computos electorales, pues el voto informatizado no es sino un escalon en
este proceso, que se da en todos los niveles de la actividad humana. En corto tiempo sera
imposible imaginar el conteo manual de millones de boletines de papel para conocer la
voluntad politica de un universo electoral.

Recordamos todavia al “contador publico”, profesional muy respetado en el medio econémico
y administrativo, que tenia la responsabilidad de llevar los libros contables con fina caligrafia
y precisa capacidad de calculo —suma y resta-, totalizando hoja por hoja en el libro de cuentas
los ingresos y egresos, el debe y el haber. Adusto y tranquilo estaba el contador generalmente
sentado ocho horas en una especie de santuario inaccesible al comtn, dedicado a sus célculos
llevados manualmente, hasta que aparecid en apoyo de su algoritmia una sencilla “sumadora”,
donde se introducian los guarismos y luego, mediante el accionar de una palanca, la maquina
imprimia las cifras introducidas y la suma total. Nadie dudaba del resultado, en todo caso
habia que verificar la correccion de las cifras introducidas, pero la totalizacion era tenida por
cierta; habia confianza en la maquina. Finalmente, los softwares especiales y las computadoras
hicieron obsoleto al contador publico en la version sefialada, hoy el mismo esta igualmente
asistido por la tecnologia.

De la misma manera, el escrutador, sefior de cuya algoritmia se desconfié siempre, tiende a
desaparecer en su version primitiva, luego de una azarosa existencia. Existiran los miembros
de mesas receptoras de votos (MRYV), pero fuertemente asistidos por la urna electronica. Esta
magquinita no es sino un microcomputador para uso electoral; en realidad, un totalizador. Es
resistente, pequefia, liviana y no decorativa; es autosuficiente en cuanto a energia, se
autorregula para funcionar con corriente eléctrica de entre 90 y 240 voltios; solo sirve para
elecciones.

La urna electronica se compone de dos partes: una que es la terminal del elector: tiene una
pantalla en blanco y negro —donde, segln el sistema electoral de que se trate, aparece la grilla
de oferta electoral de los partidos politicos en casillas con nimeros (en Paraguay no mas de
dos digitos)- y un teclado con nimeros de 1 a 0, ademas de tres teclas adicionales con la
leyenda “blanco”, “si” y “no”, para que el elector formule sus opciones- y la otra parte es la
microterminal de la MRV que también posee un teclado numérico- para digitar el nimero de
cédula de identidad del elector que se presenta a la mesa- y una pantalla —donde aparece el

nombre del elector cuya cédula ha sido digitada y el numero de orden en que figura en el
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padrén-; ademas, posee tres pequefias sefiales visuales que informan a la mesa: a) verde
encendida: la terminal estd disponible para el elector, puede emitir su voto, b) amarilla: que el
elector estd votando y ¢) roja, la maquina esté trabajando con bateria.

Esta urna es ya la modernidad, porque, como cuenta don Ildefonso de Bermejo en la temprana
historia politica paraguaya, las elecciones eran mas simples. Los “bandos” convocaban a
eleccion popular “por voz y son de campanas”, se los leia en las iglesias del pais, luego de la
celebracion de la misa mayor y “seguidamente se procedia a elegir a los representantes” del
pueblo, eleccion recaida a propuesta no discutida en la persona del cura parroco, el propietario
mas respetado o el jefe politico quienes iban a la Capital al Congreso convocado y escuchaban
a su vez las propuestas de nombramiento de autoridades a las que adherian a viva voz y la
“eleccion” estaba hecha. A penas terminada la guerra, el 24 de noviembre de 1870 —leemos en
el Registro Oficial, Pag. 123, Tomo I-, una carta dirigida al Presidente del Gobierno Provisorio
de la Republica desde la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Electoral le informa que
“...]la Honorable Corporacion que preside, en su sesion n° 1 de la noche de hoy ha elegido a
V.E. por mayoria de votos Primer Presidente Constitucional de la Reptblica del Paraguay,
proclamandolo como tal y al Sefior don Cayo Miltos vice Presidente...”. Asi fue elegido don
Cirilo Antonio Rivarola.

El Estatuto Electoral Provisorio, contenido en un decreto del 1° de abril de 1870, firmado por
Cirilo Antonio Rivarola y Carlos Loizaga, disponia: “Articulo 20. Los votos seran dados
verbalmente y a alta voz, no admitiéndose votos escritos. Seran dados por los mismos
inscriptos, previa presentacion de su boleta, que sera confrontada con el registro. Articulo 21.
Los escrutadores llevaran por separado dos registros en que escribirdn sin interlineaciones
blancas, raspaduras ni testadura, el nombre del votante y el numero de inscripcion haciendo la
respectiva anotacion de haber votado en el registro civico y el nombre de la persona por quien
diere su voto”. Y unos meses mas tarde, la Convencion, constituida en Asamblea Legislativa,
con arreglo al articulo 128 de la Constitucion del 70, dicté la Ley de Elecciones de la
Republica del Paraguay. El articulo 33 disponia. “Los votos seran verbales o escritos y todos
por los mismos sufragantes”. El articulo 34. “Los votos verbales seran emitidos en alta voz por
los sufragantes, los escritos seran leidos del mismo modo por el Presidente de la mesa- seran
rechazados todos los que no sean personalmente presentados”. Obviamente razones
antropolégicas, historicas, culturales, politicas, econdmicas y sociales avalan el sistema
electoral en cada época y en cada sociedad, y los instrumentos se adecuan a esas realidades.

En 1911 se introdujo por primera vez el voto secreto y la formacion de un registro electoral
permanente, buscando animar a la ciudadania a compulsas electorales como modo de dirimir
las competencias por el poder y asi superar esta situacion de anarquia politica reinante
entonces. Pero ni el registro civico ni el secreto del voto pudieron ser implementados, dado el
estado de violencia.

Un nuevo intento de institucionalizacion del voto se produjo en 1919, una reforma electoral
puso en vigencia el sistema de eleccion indirecta para las elecciones presidenciales y un
sistema de mayorias y minorias para la composicion del Senado, correspondiendo un 25% de
las bancas a la primera minoria y el resto para la mayoria. Mediante un pacto politico, el
modelo funciond formalmente, pero la crisis politica no pudo ser superada aun.
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Intolerancias e incapacidad de soluciones politicas a los conflictos llevaron al pais a una
guerra civil en 1947, que dur¢ seis meses. Dos por ciento de la poblacion total quedaron en el
campo de batalla y finalmente se instal6 en el poder un sistema autoritario e intolerante desde
1954.

No esta en nuestra intencion hacer un recuento de la historia politica paraguaya, solo recordar
que desde 1954 hasta 1989 rigi6 en el Republica un gobierno militar autocratico en que los
periddicos rituales electorales nada tenian que ver con la voluntad politica popular, eran vanos
intentos legitimadores de un poder de facto. Y recordar al solo efecto de tomar el 89 como
punto de partida para revisar el comportamiento electoral en la Republica en el tiempo
inmediato anterior a la propuesta de utilizacion del voto electronico.

Cuando, a comienzos de febrero de 1989, se inici6 el cambio politico con un golpe militar que
derroc6 a la dictadura militar, la conciencia civica era que la primera tarea a realizar fuera la
restitucion del sistema democratico, mediante la puesta en vigencia de nuevas reglas de
democracia electoral.

En el mismo afio 89 se dicto la Ley N° 10/89, bajo cuya vigencia se realizaron las elecciones
generales de mayo de ese afio, que permitié a la oposicion participar con reglas claras y sobre
todo permitid la integracion del Congreso mediante un sistema de representacion
proporcional.

En marzo de 1990 se promulg6 el primer Coédigo Electoral que contenia los principios y
normas para la constitucion, organizacion y funcionamiento de los partidos politicos, para el
proceso electoral y para la organizacion del registro electoral. La convocatoria a elecciones
seguia siendo potestad del Poder Ejecutivo y el juzgamiento, del Legislativo. Toda la
administracion del sistema electoral también seguia a cargo de la vieja estructura de la Junta
Electoral Central, que ya no era patrimonio del partido de gobierno sino habia abierto sus
puertas a partidos de oposicion que tenian, en el organismo electoral, funcionarios en la
proporcién de la representacion parlamentaria.

Bajo la vigencia de esta Ley N° 1, se llamo6 a Convencion Nacional Constituyente, y la nueva
Constitucion promulgada en junio de 1992 crea y estructura la Justicia Electoral, encargando a
la misma la “convocatoria, el juzgamiento, la organizacion, la direccion, la supervision y la
vigilancia de los actos y cuestiones derivados de las elecciones generales, departamentales y
municipales —, pero también de todas las cuestiones relacionadas a consultas populares- asi
como de los derechos y los titulos de quienes resulten elegidos”. También caen bajo el &mbito
de su competencia las cuestiones relativas a las elecciones y funcionamiento de los institutos
politicos en general.

La Justicia Electoral tiene una doble naturaleza: es jurisdiccional y administrativa. En tal
caracter forma parte integrante del Poder Judicial; el Tribunal Superior de Justicia Electoral
estd compuesto por tres Magistrados nombrados por el Senado con acuerdo del Poder
Ejecutivo, a propuesta en terna del Consejo de la Magistratura. Esa doble dimension le
confiere facultades y responsabilidades peculiares que le posibilitan la permanente
actualizacion de sus instrumentos para el mejor desempefio y eficacia en beneficio de la
consolidacion de la democracia.
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La nueva Justicia Electoral entré en funciones recién en 1995, una vez en vigencia la Ley 635
del 28 de agosto de ese afio. Su primera tarea fue la recuperacion de la conciencia electoral, de
la confianza ciudadana. Se precisaba un sinceramiento del registro electoral y de los padrones.
Los utilizados hasta entonces estaban amafiados, abultados, incompletos, desactualizados.

En noviembre de 1995, el Congreso dispuso la renovacion total del Registro Civico
Permanente. En 120 dias la nueva Justicia Electoral posibilité la utilizacion del Registro
renovado, totalmente informatizado, para la confeccion de los nuevos padrones a utilizar en
las elecciones municipales de 1996.

El registro civico se conformo segun estas pautas: a) donde se inscribe se vota, para facilitar
la participacidon, b) inscripcion supervisada por los partidos politicos, para posibilitar el
control reciproco, c) las oficinas de Registro Electoral se ubican en todos los distritos
electorales, sus funcionarios provienen necesariamente de los tres partidos con representacion
parlamentaria, con ello se ejercita la cooperacion y el didlogo interpartidario.

La pureza lograda de esta forma en el Registro Civico se cifra en un 98%, lo que nos ubica
entre las mas eficientes de la region. Nuestro padréon es limpio, transparente y confiable,
informatizado, de permanente actualizacion.

Bajo esta nueva realidad se celebraron las elecciones municipales de 1996, las generales de
1998 y la complementaria de la vicepresidencia de 2000.

Para seguir mereciendo la confianza ciudadana, la Justicia Electoral se esfuerza
permanentemente por acceder a nuevas tecnologias y mejorar la calidad de los servicios en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y del compromiso con la ciudadania.

De manera regular trabaja con organismos internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, buscando apoyo en la tarea. En 1998 observamos por primera vez las
elecciones automatizadas en Brasil; sus ventajas ostensibles nos movieron a intentar su
utilizacion en Paraguay.

Buscamos la alianza de la Organizacion de Estados Americanos, el apoyo de su asesoria
electoral que ya que desde hace seis afios coopera con nuestra institucion fue decisivo. Nuestra
propuesta fue aceptada por la OEA y por el Tribunal Supremo Electoral de Brasil; el
entusiasmo del Presidente de este organismo electoral, Dr. Nelson Azevedo Jobim, y del Sefor
Santiago Murria, de la Unidad para la Promocion de la Democracia de la OEA, fue con
seguridad determinante. Obtenida la cooperacion de ambas instituciones, se pudo dar inicio a
un proyecto piloto para la utilizacion del voto automatizado en Paraguay.

La OEA nos otorgd el aval, gestion6 y obtuvo la financiaciéon del proyecto con fondos
provenientes del gobierno norteamericano, el TSE de Brasilia nos dio el soporte politico y
técnico y el TRE de Parand, la asistencia técnica informatica y el programa de capacitacion
para poner a punto, con nuestros funcionarios especializados, la utilizacién de las urnas
brasilenas en Paraguay. Desarrollamos un sistema de capacitacion adecuado a nuestro medio
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para funcionarios de mesas y usuarios del proyecto, es decir, electores citadinos y campesinos.
En un par de semanas de intenso trabajo conjunto, se lograron los ajustes.

Para seleccionar los locales donde debian utilizarse las urnas en este primer plan piloto, se
consideraron los siguientes criterios: a) Un municipio plenamente campesino, con escasa
movilidad migratoria, para medir el comportamiento del paraguayo “incontaminado” frente a
la urna electronica, resultdé Maciel, en Caazapa, a 220 km. de Asuncion, donde instalamos 7
urnas para 1.901 electores; b) Un municipio con caracteristicas de ciudad-dormitorio donde
conviven citadinos, campesinos y migrantes, un universo cultural maultiple, resultdé San
Antonio, a 40 km. de Asuncién, donde instalamos 39 urnas, para 11.056 electores; ¢) Un
municipio que comparte parcialmente las dos caracteristicas sefialadas anteriormente en su
sector urbano y rural respectivamente, pero que ademas tiene un alto grado de autoestima y
conciencia de capacidad de gestion, resultdo Atyrd, a 50 Km. de Asuncion, donde instalamos 25
urnas para 7.093 electores; en estos tres municipios se votd en un 100% con urnas
electronicas. Solo se instalaron parcialmente urnas electronicas en d) Un municipio fronterizo
que ya conocia las urnas electronicas utilizadas en Brasil, a 500 Km. de la Capital, resultd
Pedro Juan Caballero, con 8 urnas, para 2.332 electores, un 6,52% de su electorado; ¢) En
Lambaré, un distrito vecino de Asuncion, instalamos 8 urnas para 2.413 electores, 4,18% de
su electorado, y f) En Fernando de la Mora, también vecino de la Capital, instalamos 4 urnas,
para el 1,99% de electores, 1.208 votos.

El TSJE dio participacion a los Partidos politicos que compitieron en las elecciones
municipales en todo el proceso de preparacion y ejecucion del proyecto piloto, la carga de las
urnas, los controles informdticos y cuanto sea necesario para la transparencia y la confianza.
Los partidos se convirtieron en cogestores del proyecto en la conviccion de que la utilizacion
de las urnas electronicas fortalecia no solamente a la democracia nacional sino también a la
democracia interna de los partidos. Una ley especial dio el respaldo legislativo al proyecto.

Terminado el “Plan Piloto Urna Electronica” en noviembre de 2001, vimos que el porcentaje
de participacion con el uso del voto electronico se mantuvo en un promedio del 80%
aproximadamente, mientras que con el sistema manual se ubico en un nivel muy inferior, en
torno al 54%. Esto se debid posiblemente a la novedad, pero también a la confianza y a la
rapidez del nuevo método.

Hechas las evaluaciones del Plan Piloto, constatamos que el uso del voto electronico garantizo
y garantiza:

1. respeto indiscutido al secreto del voto, los votos emitidos se almacenan en un disco
especial, inviolable.

2. rapidez y facilidad para la votacion: cada elector no precisa mas que segundos para
votar, un promedio de 25 segundos.

3. seguridad al proceso de votacion, las urnas programadas para determinada secuencia
no pueden ser alteradas.

4. fluidez del trabajo de los miembros de mesa, los cuales una vez capacitados ya no
comenten errores, labor garantizada.
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5. transparencia electoral, todo el proceso de programacion se hace de manera fiscalizada
por los actores politicos, pudiendo auditarse en todo momento el trabajo.

6. elimina el voto nulo que se da por error, no asi el blanco que sigue siendo una opcién
politica prevista en la ley.

7. agiliza el escrutinio, evita las angustias de esperas prolongadas.

Siendo signatario del Protocolo de Ushuaia —Mercosur- y de la Carta Democratica — OEA—, el
Paraguay se esmera por actualizar y modernizar su sistema electoral para garantizar los
extremos de transparencia y legitimidad democraticos de cada gobierno de la Republica y de
los gobiernos locales. Por ello y luego de la evaluacion del “Plan Piloto”, el Poder Legislativo
autorizd a la Justicia Electoral la utilizacion del voto electronico para elecciones internas de
los partidos politicos, las municipales y las generales, segiin la Ley N° 1890 de septiembre de
2002, disponiendo textualmente “... queda igualmente autorizado la utilizacion de las urnas
electronicas en las elecciones internas, municipales y generales”. Claramente los legisladores
querian utilizar urnas electronicas inclusive para las internas de los partidos politicos, lo que
lastimosamente en esta ocasion no fue posible por limitaciones administrativas y logisticas,
pero que con apoyo de los partidos politicos han de ser superadas para las proximas internas.

A partir de esa autorizacion, la Justicia Electoral paraguaya renovo sus convenios con el TSE
de Brasil y con la OEA, logrando en préstamo una partida de 6000 urnas electronicas de parte
la autoridad electoral brasilefa, bajo la garantia de la OEA, para utilizar en un 53% del
electorado, en ocasion de las elecciones generales previstas para el 27 de abril.

El elector campesino se comportd sin inconvenientes frente a las urnas electronicas en
ocasion del “Plan Piloto”; sin embargo, en esta oportunidad utilizaremos el voto automatizado
preferentemente en areas urbanas por razones de mejor organizacion, capacitacion y asistencia
técnica; es decir, razones que no califican la capacidad o incapacidad del elector.

Segtn ha resuelto el TSJE, para el 27 de abril proximo se habilitaran, en 433 locales ubicados
en 33 distritos electorales, 4.435 mesas con urnas electronicas. Pero previamente se desarrolla
un programa de capacitacion masiva de tal suerte a asegurar el buen manejo de los actores:
elector, miembros de mesas y de Juntas Civicas. Desde la primera semana de febrero se
desplegaron en todo el territorio afectado al programa unas 600 “urnas escuelas” preparadas
especialmente para capacitar al universo mencionado.

Hay 2250 personas que han de componer las Juntas Civicas y unas 26.000 personas para
integrar mesas receptoras de votos y las personas que deberdn votar en urnas electronicas
alcanzan un potencial de 1.300.000.

El entusiasmo por el voto electronico es comprensible, pues se halla sustentado sobre la
verdad electoral indiscutida, la celeridad en el conocimiento de los resultados, el escrutinio
automatizado y su impresion en copias suficientes para documentar debidamente a todos los
apoderados. Ademas, la programacion de los 452 centros de computacion desde donde se
transmitiran criptografiados los contenidos de los disquetes rescatados de las 4.435 urnas,
garantiza la pronta recepcion de los datos electorales en la Sede Central, lo que sin embargo
serd administrado por el TSJE con la debida prudencia, de tal suerte a consolidar resultados
electorales antes de su propagacion, para evitar manipulacion de resultados parciales.
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Para terminar, quiero sefalar las fortalezas que nos transmite la votacion electronica en estos
ocho puntos siguientes:

1.

El uso del voto electronico en el Paraguay es el primer paso del proceso de
modernizacion de la infraestructura y profesionalizacion del personal de la Justicia
Electoral. Fortalece a la institucion electoral.

La adopcion definitiva del voto electrénico apunta a impedir maniobras y
manipulaciones fraudulentas que pueden darse en las mesas electorales. Transmite
seguridad.

La votacion electronica tiene por finalidad ofrecer a la ciudadania un escrutinio mas
agil y rapido y con ello posibilitar tranquilidad a los actores politicos y electorales.
Rapidez es igual a tranquilidad.

Con la votacion electronica el fraude se constituye en una operacion mas compleja y
profesional, una mayor carga y mayor riesgo para quienes quieran intentarlo. Dificulta
las pretensiones de fraude.

El proceso electoral en las votaciones electronicas es mas facilmente auditable y, por
tanto, ofrece mayor transparencia. La oferta electoral se procesa con transparencia.

Con la urna electronica se incrementa la cantidad de votos validos y se posibilita la
merma de abstencion electoral, lo que tiene como consecuencia el aumento de la
eficacia de la soberania popular; es, por tanto, una legitimidad mayor la que se obtiene.
No existiendo una casilla preparada para el voto nulo, este no existe, permitiendo la
maxima eficacia en la emision del voto.

Como el voto electronico no es mas que un toque de tecla, la rapidez es considerable,
lo que resulta en mayor fluidez del paso del elector, de la utilizacion de su tiempo vy,
por tanto, su &nimo para participar.

Por todo esto decimos: Ahora votar es muy fécil.
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